Epn” EKONOMi VE POLITIKA
Arastirmalari Merkezi

ISTINYE UNIVERSITESI

Haftahk
Dis Politika

Ekonomi
Biilteni

77. Bulten

ISTINYE

IS' | UNIVERSITESI istinye.edu.tr | 0850 283 60 00
I STANBUL € /istinyeunivedu € /istinyeunivedu (&) /istinyeunivedu




YAPTIRIMLAR ARASINDAN 2021’E BAKIS: TURKIYE NELER iLE KARSILASABILIR?
Dog. Dr.Fahri Erenel-EPAM Muduri

21 nci yuzyil tehditlerin asimetrik tehditlere donistigi, buna bagl olarak savaslarin yapilma
seklinin degistigi, dis politika araglarinda da yaptirimlarin tercih edilmeye baslandigi bir ylzyil
olmustur. Askeri gig¢ kullaniminin artan maliyeti ve askeri gii¢ kullanimina gore daha kisa
siirede sonuc¢ vermesi yaptirimlarin tercih edilmesinde 6nemli rol oynamaktadir. Kore,
Vietnam, Irak ve Afganistan’da yurutllen savas/harekatin askeri kayiplarin fazlaligi ve giderek
artan savunma harcamalarina karsilik sonu¢ alinamamasi, kamuoyunda sorgulamalarin ve
tepkilerin giderek artmasi askeri giictin kullanimi konusunda sorgulamalari arttirmistir. Sert
glici ifade eden askeri glic ile sonug¢ alinamamasi (izerine arayislar yumusak gic
uygulamalarini karsimiza ¢ikarmistir. Hasim devletin vatandaslarini etki altinda birakmaya
yonelik eylemler iceren yumusak glicten de sosyal medya’nin artan etkisi ile tam sonug
alinamamasi yaptirimlarin glindeme alinmasina neden olmustur.

Hedef devletlerin istenilen politikalara veya uluslararasi kurallara uyumunu saglamak
maksadiyla, s6z konusu devleti bir takim seylerden mahrum birakmak veya cezalandirmak
seklinde uygulanan yaptirimlar 6zellikle ABD’nin giderek azalan hegemonik gli¢ kapasitesinin
etkisini arttirabilmek igin kullanmakta oldugu bir arag¢ olarak gérulmektedir. Yaptirimlarin
glinimiizde daha cok zorlayici diplomasinin bir parcasi olarak uygulaniyor olmasi giic
kullaniminin hedeflenmedigi sonucu cikarilmamalidir. Tam tersine yaptirimlardan sonucg
alinamamasi bir sonraki asama olan gl¢ kullanimina gegis ve askeri gii¢ kullanimini
kolaylastirici igin bir stireg olarak goriilmeye baslanilimistir. Bu siiregte, yaptirima maruz kalan
devletin askeri glic kapasitesinin de olumsuz etkilenmesinin/azalmasinin 6ngoérulmesi,
yapilacak olasi bir miidahalenin siiresi ve maliyetini azaltici bir etki saglayabilecegi uygulayan
devlet tarafindan dikkate alinmaktadir.

204 yaptirim 6rnegi Uzerinde yapilan incelemeler yaptirimlarin basari oranini %34 olarak
gostermektedir. Basari oraninin hedeflerin makul ve sinirli olusu ile %50’lere kadar gikabildigi
de gorilmektedir. Bazi durumlarda diger dis politika araglarinin kullanilamadigr durumlarda
“bir sey yapilmali” dislincesi ile uygulamaya sokuldugu durumlarda bulunmaktadir.
Yaptirimlarin etki oraninin digik ¢ikmasinda yaptirimlarin yeterli hazirhk yapilmadan
uygulamaya sokulmasinin dnemli bir yer tuttugunu arastirma sonuglari gostermektedir.

Yaptirim ile ambargo birbirine karistiriimaktadir. Siyasi ve ekonomik olarak genel kabul gérmus
sekliile 2 ‘ye ayrilan yaptirimlarin en etkili sekli olarak gérilen ekonomik yaptirimlar; bir veya
birkac devlet, uluslararasi 6rgit gibi uygulayici tarafindan bir veya birden fazla hedefe (devlet,
devletler, yonetim, grup, Kkisi, sirket) uygulanan finansal veya ticari baski olarak
tanimlanabilmektedir. Ticari araclari arasinda ambargo ve boykot yer almaktadir.

Bir baris dénemi uygulamasi olan yaptirimlar gliclii olanin glicsliz olana gosterdigi bir sopa
gorevini gérmektedir. Ulkemizin yaptirmlar ile tanismasi yeni degildir.1964 yilinda Kibris’a
miidahale s6z konusu oldugunda, ABD’nin “1947 ABD-Tirkiye arasinda imzalanan askeri
yardim anlagsmasi” geregi bu miidahale de ABD harp silah ve araglarini kullanamazsiniz gikisi
ile midahaleyi durdurmamiz,1974 Kibris Barig Harekati sonrasi ise ambargo ile karsilasmamiz
s6z konusu olmustur. Bunun disinda 6zellikle i¢ glivenlik harekatini engellemeye yonelik olarak



basta Almanya olmak {zere cok sayida terdr orgiti destekcisi Avrupa Ulkelerinin
kendilerinden temin edilen silahlari kullanamazsiniz gikiglari, gliniimiizde Kanada’nin Daglik
Karabag’da Tirkiye’'nin Urettigi insansiz Hava Araglarinin kullaniliyor olmasi nedeniyle, bu
araglarin Uretimi igin verdigi malzemenin Tirkiye’ye gonderilmesini engellemeye gitmesi
kadar genis bir yelpazede Glkemiz zaman zaman yaptirimlarla karsilasmaktadir.

S-400 Yiiksek irtifa Hava Savunma Sistemini Rusya’dan tedarik etmemizi, 2 yildan beri
Uzerimizde bir yaptirim kilici olarak sallayan ABD, bu kez bu konuda adim atmaya karar vermis
goriinmektedir. Her ne kadar baska saiklerle Temsilciler Meclisi ve Senato’dan 2/3 ¢ogunlukla
gecen 2021 yih Ulusal Savunma Yetkilendirme Yasasi’'ni Trump’in veto edecegini belirtmesinin
Ulkemiz acisindan fazla bir anlam ifade etmeyecegi duslinilmektedir. Veto etse bile yasanin
ayni sekilde gececegi ongoriilmektedir. Konu, ABD menfaatleri degil. Turkiye diismanligidir.
Turkiye’nin S-400’ler igin yaptigl atis testine tepki gdsteren ABD, ayni tepkiyi NATO ulkesi
olmasina ragmen ortak yaptig tatbikatta Yunanistan’in S-300’lerle atis yapmasina
gostermemistir. Amag, Turkiye’nin son yillarda ABD’de politikalari ile zaman zaman gelisen
politikalar izlemesi ve glivenlik stratejisini ayni ABD’nin yaptigi gibi tehdit olusturan unsurlara
Onleyici tepkide bulunmak ve menfaatlerine uyan her yerde bulunmak seklinde uygulamasini
kabul edememektedir. Eski ABD Disisleri Bakani Henry Kissinger’in deyimi ile yarim hegemonik
glic haline gelen ABD artik s6zini dinletememektedir. Bu nedenle kendisinden ayri yol
izlemeye baslayan ve boyun egmeyenlere zorlayici politika ve araclarini uygulamaya artan
Olcide devam etmektedir. CAATSA adi verilen bu yaptirnmlarin amaci da budur. S6z
dinlemeyenleri dize getirmek. Ancak, artik bu tiir politikalar hazirlikli ve tecriibeli devletler igin
sonuc getirmedigi gibi yaptirnmlar zaman iginde bir firsata dondstirilebilmektedir. Buglin
savunma sanayimizin ulastigl seviyede, ABD’nin Kibris Baris Harekati nedeni ile uyguladig
ambargonun bir kaldira¢ gorevi gordtgl dikkatlerden uzak tutulmamalidir.1947 yilina kadar
gelisen savunma sanayimizi ABD’nin Marshall yardimi adi altinda bir ¢irpida yok etmemiz
doénemin siyasetgcilerinin biyik hatasi olarak tarihe gegmistir. Bu vesile ile Nuri Demirag, Vecihi
Harkus, Nuri Killigil basta olmak tizere savunma sanayimiz ve 6zellikle ugak tretimi igin blyuk
caba gosteren bu cok Degerli isimleri saygi ve minnetle aniyorum.

Yaptirimlarin uygulanan ulkelerde uygulayan llkelere karsi milliyetgiligi gliclendirdigi, olumsuz
bakislari ve tepkileri arttirdigi, ayni zamanda yaptirimlarin Kibris Baris Harekati sonrasi oldugu
gibi yeni yapilanmalara imkan saglayarak bu siiregten devletlerin daha gliglenerek ¢gikmasina
yol acabildigi gorilmektedir. ABD, Turkiye’'yi yaninda gormek icin ¢caba gosterecegine adeta
arayl daha da ag¢ma ic¢in caba gostermesini aciklamakta mantikli bir dislince aramamak
gerekmektedir.

1974 Kibris Barig Harekati sonrasi konulan ambargo karsisinda, Gstelik harp silah ve araglari
konusunda ABD’ye fazlasi ile bagimh oldugu bir stregte, Tlrkiye’nin, 1969 yilinda ABD ile
imzaladigi “Savunma isbirligi Anlasmasi”’ndan cekilerek ABD’nin iilkemizde ki (slerine el
koymasi, bagimsiz bir Glke olmanin ve Tirkiye’nin siradan bir tlke olmadiginin géstergesi
olarak tarihte yerini almistir. TUrkiye’ye yonelik her tirli terér eyleminde bulunan ve 35 bine
yakin can kaybindan sorumlu olan terér 6rgiitiinden medet uman ABD’nin politikalarinda bir
degisim beklemek zaman kaybindan baska bir anlam ifade etmemektedir.

Tirkiye,2021 yilinda ABD’nin yaptirimlar ile karsilagacagini ve Biden yénetiminin de buna engel
olmayacagl dikkate alinarak ve kapsamda bulunan 12 yaptirrm ile de karsilasabilecegi



disindlerek planlamalar yapilmali ve ¢6ziim 6nerileri gelistiriimeye galisiimalidir.2021 yilinda
bizi en cok mesgul edecek konular arasinda ABD yaptirimlari ve Biden’in yonetime gelmesine
kadar ertelenen AB yaptirimlari dncelikle yer alacaktir. ABD’de her ne kadar homojen bir
Turkiye karsithgindan soz edilemeyecek olunsa bile Ermeni Soykirim Yasasinin kabul edilmesi,
F-35 ‘lerin proje ortagi olan ve parasini 6deyen Tlrkiye'ye verilmesinin dnlenmesine yonelik
olarak kabul edilen yasalar ne ilk ne de son olacaktir.

2021 yilinda Tirkiye Gzerinde ABD ve AB ‘nin baskilarinin devam edecegi éngoérilmektedir.
Biden’in daha Onceki ve se¢im sirasinda ki sodylemleri Tirkiye karsiti bir politikayi
onceliklendirecegini, ABD’nin yerine ge¢cmeyi hedefleyen/dlsiindigi (Rusya ve Cin gibi) ve
yukselen giclere (Turkiye gibi) engel olma girisimlerini artan Olcide hizlandiracagi
disinldlmektedir. Zaten Rusya ve Cin’i tehdit olarak glvenlik stratejisine yansitmis
durumdadir. Yeni glivenlik stratejisinde Tirkiye'ye yer verilebilecegi 6ngorilebilir. Mevcut
stratejide Ustl ortlli de olsa Tiirkiye'nin yer aldigi dikkatlerden uzak tutulmamaldir.

AB, Turkiye ile olan iliskilerinin seyrine iginde ki farkli goérusler nedeni ile karar
verememektedir. Ancak, Biden’in Trump’in aksi yonde yani AB ile uyumlu bir politika izleyecegi
beklentisi Tlrkiye karsiti politikalarin planlanmasi ve uygulanmasinda musterek hareket etme
disiincesini 6n plana gikarmaktadir. Bu durum, AB ‘ye ve 6zellikle Fransa’ya, Turkiye’nin veto
etmesi nedeniyle AB kapsaminda kullanamadigi NATO’ya tahsisli kuvvetlerini NATO’nun
harekat alanini genisletme yonilindeki calismalardan medet umarak kullanabilecegi
ongorisiinde bulunmasina neden olmaktadir. Dogu Akdeniz, Afrika Kuzeyi ve Sahel bolgesi,
Ortadogu, Kibris, ABD ve AB ‘nin ortak politika izleyecegi alanlar olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

Turkiye’nin yapmasi gereken, bu tir yaptirimlari fazla blylitmeden, ancak olasi etkilerini
bitlin boyutlari ile dikkate alarak ekonomisini gliclendirecek adimlari hizla atmasi ve yeni
stratejik ortakhklar veya bolgesel isbirliklerini planlamasi, 6zellikle Kibris’in taninmasi
konusuda hizli adimlar atmasidir. Elbette birlik ve beraberligini saglayarak. Tlrkiye’nin gegmis
Tirk Devletlerine baktigimizda en zayif aninin birlik ve berberliginin zayifladigi anlar oldugu
dikkatlerden uzak tutulmamahdir.

NATO 2030 projeksiyonu ve Asya-Avrupa

LI

dengesizli

https://www.aa.com.tr/tr/analiz/nato-2030-projeksiyonu-ve-asya-avrupa-
dengesizligi/2073624

Tolga Sakman,Diplomatik iliskiler ve Politik Arastirmalar Merkezi (DIPAM) Baskani

Son donemde kiiresel jeostratejik durum degisiyor: Asya’nin 6n plana ¢ikmasi Asya’da daha
fazla, Avrupa’da ise daha az ABD etkinligi anlamina geliyor. Transatlantik degerler ve ¢ikarlar
da daha kirilgan hale geliyor. Brexit'in de gosterdigi gibi, Avrupa’nin birligi tartismaya agiliyor.
NATO’nun 6ngori ve stratejisi Avrupa’nin bu durumla nasil basa cikacagl konusunda siyaseti
belirliyor. NATO ve ABD, Avrupa’nin hayat sigortasi olarak goruliyor ancak gergeve kosullari



temelden degisirse, Avrupa’nin tiim savunmasinin yeniden diisiiniilmesi gerekebilir. Bu ayrica
kiiresel glivenlik ekosistemini de derinden etkileyecek, siyasi rekabet ve isbirligi alanlarinda
temelleri tartismaya agacak bir durum. NATO 2030 stratejisi tim bu meydan okumalara,
Avrupa’nin taleplerine ve ABD dis politika ve glivenlik siyasetine uyumlu sekilde cevap bulma
cabasinda.

1949’daki kurulusundan bu yana, ABD o6nderligindeki Bati’nin silahli kolu olarak NATO’nun
acik bir diismani vardi: Sovyetler Birligi. Bu rakip 1990’larin basinda ortadan kayboldugunda,
yeni bir amacg cabucak bulunmaliydi. ABD’de yapilan degerlendirmelere dayanarak o andan
itibaren amag, Bati Gstlinliguni korumak ve miimkilnse genisletmek igin askeri miidahaleleri
kullanmakti. Bu hedef, Kasim 1991’de Roma Zirvesi’'nde zaten kabul edilmis olan yeni NATO
stratejisine yansidi. Dogu Bloku’ndan kaynaklanan “6ngorilebilir” tehdidin yerini artik “cok
yonli” tehditlere biraktigi belirtildi. O zamanlar bu, kitle imha silahlarinin yayilmasini,
terérizmi ve ayni zamanda 6nemli hammadde akislarinin kesilmesini de iceriyordu.

Bu yeni strateji NATO’nun resmfi bir savunma ittifakindan, ittifak topraklari disindaki gorevler
icin de bir miidahale ittifakina doniismesini, Nisan 1999’da yeni bir stratejik kavramin kabul
edilmesiyle birlikte kesinlestirdi ve somutlastirdi. NATO’nun Yugoslavya’ya karsi Birlesmis
Milletler (BM) yetkisi olmadan operasyon diizenlemesiyle ittifakin yeni temel gorevi de ilan
edilmis oldu. ittifak, buna benzer miidahalelerinin Rusya’nin (hatta Cin’in) BM Givenlik
Konseyi’'ndeki veto hakkiyla engellenmesini istemediginin altini ¢izmek igin, gelecekte
muhtemelen BM yetkisi olmaksizin askeri midahalelerde bulunma niyetinde oldugunu da
vurgulamis oldu.

Buna karsilik, Soguk Savas’in sona ermesinin ardindan kabul edilen Uglinci strateji belgesi
(Kasim 2010) 6ngorilmeyen yeni agilimlar getirmedi. Rusya ile iligskiler bugiin oldugu kadar
artmamisti ve Cin’den hig s6z edilmiyordu.

2014 yilindan itibaren Rusyaile iliskilerde blyiik 6l¢lide Bati’dan kaynaklanan artis zamanlama
olarak énemliydi. Sonugta bu, “bir Rus genisleme iradesine karsi” bir siper olarak NATO’nun
etkinligini gosterdi. Yillar gegtikce, rakip kiimelenmesi odak kaydirdi ve Cin’in ekonomik ve
siyasi genlesmesi askeri olarak da dikkat gosterilmesi gereken baska bir 6zne olarak 6n plana
¢itkmaya basladi.

Bir askeri ittifak olan NATO, kendisini “daha bariscil bir dinyanin garantori” olarak
adlandirmayi seviyor, ancak son zamanlarda mdttefikler arasindaki pek ¢ok siyasi ¢ekisme
beraberinde evvela igerideki birligin saglanmasina dair elestiri ve soru isaretlerini getirdi. ABD
Bagkani Donald Trump’in séylem ve eylemleri dnce ABD’nin, ardindan da bazi ittifak Gyelerinin
NATO’ya sadakatleri konusunda stiphe uyandirdi. Miiteakiben ABD’nin Almanya’dan asker
cekme karari ve iki NATO (yesi Turkiye ile Yunanistan’in askeri olarak karsi karsiya gelmesi
ozellikle diger Uyelere ittifakin gegerliligini sorgulatti. Tim bu gelismeler, Kasim 2019’da
Fransa Cumhurbagskani Emmanuel Macron’un ittifak icin yaptigi “beyin 6limud” teshisi
derecesinde elestirilerin gelmesine neden oldu.

O zaman neredeyse tim miittefikler bu teshise tepki gosterdi ve NATO’ya atesli taahhiitlerde
bulundular. Fakat yine neredeyse hepsi temel bir soruya cevap vermekten kagindi: Bu hala
gercek bir ittifak mi? Macron’a gére NATO askeri olarak ¢alismasina devam etmekle beraber



politik olarak ittifaki saglayamiyor ve mittefiklerin siyasi ve stratejik gikarlari ister Rusya’ya
ister terdrizme yonelik olsun, birbirinden gitgide uzaklasiyor.

Buna miuteakip Aralik 2019’da Londra’da diizenlenen NATO zirvesinde ittifakin nasil daha
glclu hale gelebilecegi" konusunda bir "tefekkdr siireci" baslatilmasi kararlastirildi ve bunun
sonucunda Nisan 2020’de NATO Genel Sekreteri Jens Stoltenberg tarafindan 6zel olarak
secilen bir grup uzman, ittifakin yeniden canlandirilmasi konusunda bir rapor hazirlamakla
gorevlendirildi. Almanya’nin eski Savunma ve icisleri Bakani Thomas de Maiziere (CDU) ve
ABD’nin Avrupa ve Avrasya islerinden sorumlu eski Disisleri Bakan Yardimcisi Aaron Wess
Mitchell, 10 kisilik uzman grubuna baskanlik ettiler.

Bir sekilde Macron’un teshisine yanit olarak kurulan bu uzman grubunun esbaskani Maiziere,
NATO’nun “kesinlikle bir i¢ tahribat yasamakta” oldugunu dogrulasa da beyin 6lim{ soylemi
icin, “Bu bir provokasyondu. Ancak bu sireci harekete gecirdigi icin faydal oldu” dedi.
Maiziere’e gore dis tehdit durumu da degistiginden, ittifaki yenilemenin zamani gelmisti.

NATO’yu Washington ruhuna uygun sekilde “Rusya’ya karsi daha ileri farkindalik ve tedbirlere,
Cin ile de sistematik rekabete” uyumlu hale getirmek icin bir calisma oldugu asikar. Bununla
birlikte Biden, Donald Trump’in Cin’e yonelik agresif politikasina devam edecegini ¢oktan
duyurdu. Avrupa ile giivenlik ve savunma iligkilerinde NATO’ya baghligini da ilan eden Biden,
Avrupa’da bazi kanatlar tarafindan hos karsilanmadi.

Belirlenen bu uzman grubu Bati savunma ittifakinin uyumlu hale getirilmesi icin aylardir eylem
Onerileri hazirladilar. NATO diplomatlarina gére rapor, Macron’un iddialarina ve ittifakin
gelecege yavas uyum sagladigina yonelik genel elestirilere karsit NATO ittifakinin Bati’nin temel
tasi olarak daha siyasi bir rol tGstlenmesi gerektigini savunan bir cevap niteliginde.

“NATO 2030: United for a New Era” (NATO 2030: Yeni Bir Cag icin Birliktelik) bashgini tasiyan
raporda 138 tavsiye listelenmis. Uzman grubu, ic birligi gliclendirmek (veya onu yeniden tesis
etmek) igin, kararlarin daha hizli alinmasini tavsiye ediyor. Bu hizli karar alma siirecini de
onlarca yildir yirirlikte olan ve NATO tarafindan neredeyse bir siginak gibi korunan oybirligi
ilkesini yumusatarak saglamayi 6éneriyor.

Maiziere, uzlasma ilkesinin “koltugumda kaliyorum ve her zaman ‘hayir’ diyorum” durumuna
izin vermemesi gerektigini soyleyerek bu durumun ittifakin yoluna tas koyacag uyarisinda
bulunuyor. Oybirligi ilkesinin tamamen tersine gevrilmesi mimkin goriinmese de sadece
dogrudan bakanlik diizeyinde veto edebilme yontemi ile ablukalarin daha da zorlastirilmasi
isteniyor. Ancak Alman Disisleri Bakani Heiko Maas, “NATO savas veya barisla ilgilidir” diyerek
oybirliginden sapmanin olasi olmadigini distinlyor. Bu 6neri ayrica cesitli nedenlerle 6zellikle
Tirkiye, ingiltere ve Dogu Avrupalilar basta olmak iizere bircok liyenin de direnisiyle
karsilasacak gibi gorintyor.

Savunma bakanlarinin NATO Genel Merkezi ve mittefik baskentlerinde farkh formatlarda
yapacaklari daha fazla toplantinin yani sira disisleri bakanlarinin da siklikla resmi toplantilar
yapmasi ittifakin ortak siyaset gelistirmesinde etkili gériliyor. Askeri meselelerin savunma ve
guvenlik boyutunu genisleten bu fikir, NATO’nun olgu/olay odakli etkinligini artiracagi gibi
devletlerin birbirleriyle iliskilerini de kuvvetlendirmeyi amagliyor. Uzmanlar ayrica NATO



ulkelerinin birbirlerini siirekli olarak sasirtmamasi igin 6nemli kararlar vermeden &nce
birbirlerini bilgilendirmek igin bir “gonlli taahhit” (voluntary commitment) sistemi dneriyor.

Bir askeri ittifak olan NATO, kendisini “daha bariscil bir dinyanin garantori” olarak
adlandirmayi seviyor, ancak son zamanlarda mdttefikler arasindaki pek ¢ok siyasi ¢ekisme
beraberinde evvela igerideki birligin saglanmasina dair elestiri ve soru isaretlerini getirdi. ABD
Bagkani Donald Trump’in séylem ve eylemleri dnce ABD’nin, ardindan da bazi ittifak Gyelerinin
NATQ’ya sadakatleri konusunda sliphe uyandirdi.

NATO’nun kurulus amaci olan Sovyetler Birligi’nin yikilmasi, Soguk Savas’in bitmesi ve farkli
tehditlere uyum saglama silreci devam etse de Rusya, ittifakin metinlerinde yer almaya,
politika belirlemede etkin olmaya devam etti. Bir suredir siirdirilen o tanidik, diyalog ve
caydiricihgin karisimindan olusan iki yonla yaklasim, Moskova’ya karsi koymanin en etkili yolu
olarak gortilmeye devam ediyor.

Rusya NATO’nun tehdit odaklarindan biri olarak teyit edilse de rapor, ittifakin Moskova ile
“baris icinde bir arada yasama konusunu tartismaya acik oldugunu” ancak herhangi bir
dismanca harekete derhal yanit verme yeteneginden mahrum kalmadigini ileri stiriiyor.Cin
ise Bat’'nin umdugu iyi huylu ticaret ortagi degil, bu ylzyilin yikselen giicl olarak goriliyor.
Raporda Cin, yalnizca ABD icin degil, Avrupa icin de potansiyel bir askeri tehdit olarak
tanimlaniyor ve bu da Pekin’i NATO’nun 30 Batil Ulkesinin toplu savunma sistemine bir
meydan okuma haline getiriyor.

Rapora gore, Cin’in askeri gliclini uzun vadede yalnizca Avrupa-Atlantik bolgesine degil, ayni
zamanda kiiresel olarak yansitma olasiligi giderek artiyor.ittifakin Cin’e karsi artan dikkati, esas
olarak Cin’in barigcil bir sekilde kiresel bir siiper glice evrilme girisiminin kabullerini yerine
getirememesinden kaynaklaniyor. Rapor Cin’in hem askeri modernizasyonunun hizini hem de
Hint-Pasifik bolgesindeki komsularina karsi ekonomik baski ve diplomasi yoluyla glic
kullanimini sorguluyor. Cin’in Kasim 2020’de bolgedeki 15 Ulke ile imzaladigi Bélgesel Kapsamli
Ekonomik Ortakhk (RCEP) serbest ticaret anlasmasini disindigimizde, hissedilen riskin
kaynagi anlasiimis oluyor.

Cin, Avrupa-Atlantik boélgesine mutlak bir askeri tehdit olusturmazken, askeri erigimini
Atlantik, Akdeniz ve Kuzey Kutbu’na dogru genislettigi, Rusya ile savunma baglarini
derinlestirdigi, uzun menzilli fizeler, ugaklar ve ugak gemileri ile kiiresel erisime sahip, genis
uzay tabanli yeteneklere ve daha genis bir nikleer cephanelige sahip niikleer denizaltilar ile
savunma/saldiri kabiliyetini artirma ¢alismalarinda oldugu biliniyor. Raporda, 6zellikle niikleer
silahlar ve balistik flzeler baglaminda, gelecekteki silah kontrolii miizakerelerinde Cin’le
kurulacak temasin dikkate alinmasinin ¢ok énemli olacagi vurgulaniyor.

NATO (lkeleri Cin tarafindan tehdit ediliyorsa, tabiati geregi ittifakin koruma saglamada etkili
bir aktor olma yetenegini gosterebilmesi gerekiyor. Bu nedenle rapor, Cin’in mittefiklerin
glivenligini zayiflatan faaliyetlerini dnceden tahmin etme ve bunlara tepki verme yetenegini
artirma ihtiyacini vurguluyor. Rapor, NATO’ya, Cin’in olusturdugu glvenlik sorunlarina zaman
ve siyasi kaynak ayirmasini, somut adimlar atmasini ve bir strateji koordine etme ve
muttefiklerin glivenligini koruma becerisini gelistirmesini tavsiye ediyor.



Belgenin yazarlarina gore NATO’nun, Cin’in teknolojik gelisiminin sonuglarini degerlendirmek,
ittifakin toplu savunmasini, askeri hazirligini veya direncini etkileyebilecek herhangi bir Cin
faaliyetine karsi kendisini hazirlamak ve savunmak igin ¢abalarini genisletmesi gerekiyor.
Oniimizdeki on yil icinde Cin, NATO’nun kritik altyapisini koruma, 5G gibi gelismekte olan
teknolojilere uyum saglama ve tedarik zincirleri de dahil olmak Uizere ekonomisinin hassas
sektorlerini koruma kapasitesine meydan okuyabilecek bir seviyeye erisecek.

Rusya NATO’nun tehdit odaklarindan biri olarak teyit edilse de rapor, ittifakin Moskova ile
“baris icinde bir arada yasama konusunu tartismaya acik oldugunu” ancak herhangi bir
dismanca harekete derhal yanit verme yeteneginden mahrum kalmadigini ileri striyor.
Raporda ayrica, ekonomik cephede Cin tehdidi konusuna deginilerek, Avrasya’daki ticari
altyapilarin iyilestirilmesi icin stratejik bir proje olan Yeni ipek Yolu ve Cin’in tesvik ettigi 17+1
platformu ve “Kusak Yol inisiyatifi (BRI)” formatlarina atifta bulunuluyor. Bu formatlarda Cin
ile ekonomik iliskiler muttefik Glkelerin siyasetlerine etki edecegi endisesiyle NATO bagliligini
koruma cabasi raporda yer aliyor.

NATO’nun 6n alma stratejisi olarak temasa gectigi “Hint-Pasifik ortaklari” ve 6zellikle Cin’in
bélgesel rakibi Hindistan, yeni dénemdeki 6nemli ortaklar olabilir. Stratejik gerekliliklerden
dolayi, Tayvan veya digerleri icin bir glvenlik garantisi verilmesi ve diger bolge Ulkeleriyle
iliskilerin ilerlemesi, NATO’nun transatlantik bir ittifaktan Hint-Pasifik ittifakina gececegi
endiselerine neden olsa da rapor boyle bir 6ngoriide bulunmuyor.

Rapor, ABD’nin Avrupa’dan gekilmesi ve degisen tehditler karsisinda gergin olan AB’nin
Haziran 2020’de aldig karar dogrultusunda 2022’ye kadar kendi “Stratejik Pusula” ve askeri
doktrini Gzerinde galismaya basladigi bir zamanda hazirlandi.Beyaz Saray’daki degisikligin
Avrupali mattefiklere kargi diismanca tavri tersine gevirme ihtimaline ragmen, Avrupa’nin
ABD’den bagimsiz olarak askeri glclini artirmasi gerekip gerekmedigi konusunda giderek
artan bir tartismanin ortasinda, rapor ile birlikte, cesurca adimlar atilmasi gerekiyor. NATO
diplomatlari, rapordaki tavsiyelerin ABD se¢im sonuglarini tamamen hesaba katmadigini, ama
bir bagkan degisikligi durumunda da gegerliligini koruyacagina inaniyorlar.

Uzman grubunun esbaskani Maiziere, AB’nin askeri olarak daha bagimsiz hale gelmesi, hatta
kendi “Avrupa ordusunu” kurmasi gerektigi fikrini yok sayamadi. Bu tartisma iginde Alman
siyasetgi, NATO disinda bir “stratejik 6zerkligi” mantikh bulmuyor. Aksine, AB’nin NATO
icindeki yeteneklerini gliglendirmesi gerektigini vurgulayan Maiziere, “Biraz daha az blyuk
sozler ve biraz daha fazla eylem, Avrupa glivenlik politikasi ve ayni zamanda ittifak igin iyi
olacaktir” diyerek konu hakkinda ¢okga sdylemde bulunan Avrupali siyasetgileri uyariyor.

Uzmanlar, NATO ve AB arasindaki iliskide askeri hareketlilikle ilgili prosedirler de dahil olmak
uzere tum mattefiklere esit sekilde uygulanmasi gereken tutarli bir yaklasim ve sinerji
izlenmesi Onerisiyle, isbirliginin bir adim 6teye tasinacagini 6ngoriyor. Fakat, Avrupa’da
NATO’nun, glgli toplu savunma igin, transatlantik ¢ergeve ile mittefikler arasinda glivenlik
istisareleri ve kararlarinda temel forum olmaya devam ettiginin kabul edilmesi 6n sarti,
iliskilerdeki NATO oncilliginl vurgular nitelikte.

NATO’nun “beyin 6limu0” teshisiyle birlikte Fransiz Cumhurbaskani Macron tarafindan dile
getirilen “Avrupa stratejik ozerkligi” fikri, daha gli¢li Avrupa savunmasinin NATQ’ya



saglayacagl katkidan dolayr desteklenecegi sdylemi lizerinden Macron’un vurgulamaya
calistigl odaktan uzaklastirildi.

NATO oybirligiyle yeni bir doneme girerse, bu, agikgasi, ABD liderliginde olacaktir. Altmis yedi
sayfalik rapordaki birgok maddenin, ABD egemenligini daha da gliglendirecek ve Avrupalilar
icin stratejik 6zerklik onerilerini de buna tabi kilacak sekilde sekillendigi gorulliyor. Keza
oybirligi ilkesinin kaldirilmasina yonelik dislinceler de nihayetinde NATO’nun (ve AB’nin)
buyuk devletlerinin kuctklerin fikirlerine daha az 6nem verdikleri/verecekleri elestirisi ile
birlikte aniliyor.

2030 vizyonu icin NATO’ya pandemiler, gevre ve saglik gibi konularda da yeni rotalar gizmesi
icin Oneriler sunan raporda genel olarak yeni tehditlere uyum ve siyasi istisare mekanizmalari
one cikiyor.NATO’da transatlantik iligkilerin alacagi hal, yeni segilen ABD Baskani Joe Biden’a
bagl. 20 Ocak 2021’de yemin ettikten sonra, Birlesik Devletler Silahli Kuvvetleri Bagkomutani
Briksel’deki zirveye davet edilecek ve ABD Baskani Donald Trump’in transatlantik iliskilerde
derinlestirdigi ¢atlaklar hizla doldurulmaya galisilacak gibi goriintyor.

NATO’yu Washington ruhuna uygun sekilde “Rusya’ya karsi daha ileri farkindalik ve tedbirlere,
Cin ile de sistematik rekabete” uyumlu hale getirmek icin bir calisma oldugu asikar. Bununla
birlikte Biden, Donald Trump’in Cin’e yonelik agresif politikasina devam edecegini ¢oktan
duyurdu. Avrupa ile giivenlik ve savunma iligkilerinde NATO’ya baghligini da ilan eden Biden,
Avrupa’da bazi kanatlar tarafindan hos karsilanmadi.

Cin’e karsi tim bu uyari ve tedbirlere karsin gelisen reaksiyon, rakamsal bazi veriler ile
durumun glvenlikten 6te oldugunu kanitlamaya c¢alisir nitelikte. Ortaya konulan gergek su ki,
yalnizca NATO Uliyesi ABD’nin 5 bin 800 niikleer savas basligl varken Cin’in sahip oldugu 320
bashk kabaca NATO iyeleri Fransa (290) ve ingiltere (215) ile ayni seviyede. ABD’nin diinya
genelinde yaklasik 800 askeri Usten olusan kiiresel bir agi bulunurken, Cin’in kendi Ulkesi
disindaki tek askeri Gssi Cibuti’de.

NATO Uyesi devletler gegen yil silahlanma ve ordu igin Cin’in harcamalarinin dort katina
tekabil eden 1 trilyon ABD dolarindan fazla para harcadi. Stockholm Uluslararasi Baris
Arastirmalar Enstitlisi’'ne (SIPRI) gbre, Cin, askeri harcamalarini gegen yil 266 milyar ABD
dolarina esdeger artirdi. Bu, nifusuna oranla kisi basi 190 ABD dolarina denk geliyor. NATO
silahlanma politikasi bu orandaki artisa karsi ¢ikiyor ama ayni dénemde ABD’nin askeri
harcamasi niifusuna oranla kisi basi 2 bin 200 dolardan fazla. Diger taraftan, birkac yil icinde
Almanya askeri harcamada Rusya’nin dnline gecerek, Avrupa’da en ¢ok harcama yapan askeri
glic haline gelecek.

1949’daki kurulusundan bu yana, ABD dnderligindeki Bati’nin silahli kolu olarak NATO’nun
acik bir digmani vardi: Sovyetler Birligi. Bu rakip 1990’larin basinda ortadan kayboldugunda,
yeni bir amacg cabucak bulunmaliydi. ABD’de yapilan degerlendirmelere dayanarak o andan
itibaren amag, Bati Gstlinliguni korumak ve miimkilnse genisletmek igin askeri miidahaleleri
kullanmakti.

NATO diplomatlari, askeri harcama grafikleri, dis politika vizyonu, ekonomik ilerlemesi ve
Arktik’ten Afrika’ya NATO topraklarina yaklagsma stratejisini géz 6niine aldiginda, ortak Bati



degerlerini paylasmayan Cin’in diger Ulkeleri, 6zellikle ekonomik olarak sindirmeye calistigi
yorumunu yapiyorlar. Cin’in BRI gibi formatlarla kalkindirdigi Asya ve Dogu Avrupa llkelerinde
NATO’nun niifuz kaybetme ve Cin’in nlifuz kazanma olgusu her ne kadar “sindirme” olarak
gorillse de orta vadede bolgesel dinamikleri degistirecegi tahmin edilebilir.

Avrupa’da ise Biden’in NATO’ya baghhgi, stratejik 6zerklik ve Avrupa ordusu gibi savunma
yonetiminde ABD etkisini azaltacak adimlari sekteye ugratacak gibi goriiniiyor. Macron’un
NATO aleyhindeki sdylemlerinin ardindan Fransa ve Almanya’nin ylksek orandaki askeri
harcama artisi bu duruma hazirlik gibi gorinebilirdi. Fakat bugiin yeni bir strateji igin
calismalara baslanmasi gerekiyor. Ozellikle liderler zirvesinde bu konuda vizyon adimlari
belirlenebilir.

NATO’nun oybirligi ilkesindeki taviz ve ittifak icinde yer almayan AB lyesi devletlerle isbirligi
ise tartismaya cok acik. ittifak icinde iki ayri taraf olarak goriilebilecek Fransa ve Tiirkiye bile
bu dénisiime ortak direng sergileyebilir.

NATO 2030, baglayici olmamakla birlikte aslinda transatlantik iligkilerin ve klresel glvenlik

mimarisinin nasil sekilleneceginin bir 6zeti seklinde gorilebilir. Yeni donem NATO’da hem ig
hem dis risklerin yonetilmesini gerektiren zorlu bir sirec olacak.

Briksel Zirvesi AB’nin stratejik perspektifi

tamamen yitirdigini gosteriyor

https://www.aa.com.tr/tr/analiz/bruksel-zirvesi-ab-nin-stratejik-perspektifi-tamamen-
yitirdigini-gosteriyor/2076027

Prof. Dr. irfan Kaya Ulger -Kocaeli Universitesi iiBF Uluslararasi iligkiler Béliimii
Baskani

Avrupa Birligi (AB) Uyesi Ulkelerin devlet ve hiikiimet baskanlari 10-11 Aralik 2020’de,
Turkiye’nin AB’ye aday ilan edildigi Helsinki zirvesinin 21. yildonimiinde bir araya geldiler.
AB’de her donem bagkanligli sonunda lye Ulkelerin yoneticilerinin katilimiyla zirve toplantilari
yapilir. Briiksel Zirvesi de bu anlamda Almanya’nin dénem bagkanhginin sona ermesini
simgeliyor.

Ocak ayinda donem baskanligi gorevini Portekiz Uistlenecek ve 2021 yilinin ikinci yarisinda
Slovenya’ya devredecek. AB sisteminde bitlnlesme hareketinin temel yonlendiricisi olan
devlet ve hikiimet baskanlari, yilda iki kez olagan, iki kez de olaganiistl zirve icin bir araya
geliyorlar. Sonug bildirgesinden de agik bicimde gorilebilecegi lizere Briksel Zirvesi rutin bir
toplanti kategorisinde. Zirve, bazilarinin zannettigi gibi, sadece Turkiye’yi konusmak amaciyla
toplanmis degil. Bir araya gelen liderler esasinda, ele alinan glindem maddeleri incelendiginde
gorilebilecegi Gzere, “glini kurtarma” glidisliyle hareket ettiler. Bu tutum hem Turkiye
konusunda hem de zirve sonug bildirgesinde siralanan diger konularda belirgin sekilde one
¢ikiyor. Burada oncelikle, zirvede ele alinan konulari kisaca 6zetleyecek, ardindan da Dogu
Akdeniz basligi altinda Turkiye’yle ilgili siralanan paragraflari inceleyecegiz.
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Briksel Zirvesi sonug bildirgesinde Turkiye disindaki bashklar bitge, Kovid-19’la miicadele,
karesel iklim degisikligine karsi alinacak o©nlemler, givenlik, AB-Akdeniz ortakhginin
canlandiriimasi ve AB’nin kiiresel insan haklari koruma rejimi olarak siralanabilir.

Zirve sonuc bildirgesine gore, Briiksel Zirvesi’'nde dncelikle birden ¢ok yila uzanan mali cerceve
konusundaki blokaj kaldirilmis bulunuyor. Macaristan ve Polonya’nin butgenin kabulu
konusundaki engellemeleri ortak mutabakat ile asildi. Temel hak ve 6zgirlikler, hukuk devleti
ilkelerinin ihlali iddialariyla karsi karsiya kalan Polonya ve Macaristan’in bu tir yaptirimlarla
karsi karsiya kalmasi halinde AB Adalet Divani’na basvuru yapmasi kurali getirilmis ve boylece
bitgenin kabulli 6nlindeki engel ortadan kalkmistir.

AB liderleri Kovid-19'la miicadele konusunda isbirligini derinlestirme karari aldilar.
Almanya’nin inisiyatifiyle saglanan mutabakat, micadelenin AB diizeyinde surdirilmesini ve
as! faaliyetlerinin Uye devletlerin mistakil inisiyatifine birakilmadan birlik blnyesinde ¢6ziime
kavusturulmasini 6ngoriyor. 2020 yili basinda, Kovid-19’un baslangic déneminde Uye Ulkeler
arasinda isbirligi ve dayanisma ortaya konulamamisti. O donemde kimi Ulkelerce saglik
malzemeleri ihracatina sinirlama getirilmesi, Schengen sinirlarinin kapatilmasi, AB Ulkelerinde
ve dis diinyada genis bigimde tartisiimisti. Briiksel Zirvesi’'nde asi konusunda AB’nin goérev
Ustlenmesinin kabul edilmesi, gelecek yillarda saglik alaninda atilacak adimlarin temel
inisiyatifi olarak kabul edilmeli. Bir bagka ifadeyle, gliniin birinde AB biinyesinde ortak saglk
politikasi glindeme gelecek ise bunu tetikleyenin Briksel Zirvesi karari oldugu hatirlanmali.

AB zirvesinde liderler ayrica Kyoto Protokoliu yukimlilikleri mucibince atmosferi kirleten
gazlarin salinimi konusunda Onceden belirlenen sinirlamalari revize ettiler. Varilan
mutabakata gore, atmosfere AB kodkenli gaz salinimi 2030 yilinda 1990 seviyesinin ylzde 55’
diizeyinde olacak. Bu rakam daha 6nce ylzde 60 olarak belirlenmisti. AB igindeki Varsova Pakti
ve SSCB kokenli tlkeler 6ngorilen kisitlamalara uyum saglamak icin cevre bltcesinden daha
fazla destek talep ettiler. Uye devletler arasindaki bu konudaki gériis ayriliklari Almanya ve
Fransa’nin isbirligiyle co6ziime kavusturuldu. AB liderleri gelecek vyillarda sera etkisi
olusturabilecek Urlinlerin AB pazarina girisinin kisitlanmasi veya bu tir trinlere yiksek vergi
uygulanmasi hususunda mutabakat sagladilar.

Zirve sonug bildirgesinin glvenlik bashgini tasiyan boéliminde ise terérle micadelede
isbirliginin 6nemine yapilan vurgu dikkat ¢ekti. Buna gore, radikalizm, terérizm ve asiri
goruslere karsi AB’nin kendi iginde bir dayanigsma iginde olduguna vurgu yapiliyor; AB’nin ortak
degerlerini korumaya kararli oldugu, anti-semitizm, irk¢ilik ve yabanci dismanligi da dabhil
olmak Uzere, ifade ve din veya inang 6zgurligiine yonelik her tirli saldiri kinaniyor. Kararda
ayrica Uye Ulkelerin teror ve asirilikla micadelede, polisiye ve adli konularda isbirligini
glclendirme hususunda kararli olduklarindan ve Europol ile koordinasyon kurulmasindan
bahsediliyor. Zirve kararindaki bu ifadeler, Arap Birligi teskilati toplantilarinda alinan israil
karsiti kararlari hatirlatiyor. S6z konusu toplantilarda alinan kararlar, higbir sekilde
uygulamaya aktarilmadan, bir sonraki toplantida yeniden giindeme getirilmesiyle dikkat
cekerdi.

Briksel Zirvesi sonug bildirgesinin dig iliskiler béliminde ise ABD ile ortak gikarlar ve degerlere
dayali glicli stratejik isbirliginin bulunduguna, kiresel diizeydeki sorunlara karsi bu isbirliginin
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ehemmiyet tasidigina dikkat ¢ekiliyor. Sonug bildirgesinde ABD ile igbirligi yapilacak alanlar
Kovid-19, iklim degisikligiyle miicadele, ekonominin yeniden gig¢lendirilmesi, teknolojik ve
dijital konular, karsilikli ticaretin artirilmasi, ticaret anlagsmazliklarinin ¢6ziime kavusturulmasi,
Diinya Ticaret Orgiiti’niin (DTO) yeniden yapilandiriimasi ve giivenlik alaninda isbirligi olarak
siralaniyor. Liderler ayrica yeni ABD baskaniyla birlikte ¢alisma arzusunda olduklarini ifade
ediyorlar.

Briksel Zirvesi sonug bildirisinde dis iliskilerde isbirligi yapilacak diger hususlar ise Barselona
sureci olarak da bilinen AB-Akdeniz Ortakliginin yeniden canlandirilmasi ve AB’nin kiiresel
insan haklari misyonu olarak siralaniyor; AB’nin kiiresel insan haklari ihlallerine karsi yaptirim
uygulama misyonuna soyunmasindan memnuniyet duyuldugu ifade ediliyor. Fakat bu
yaptirimlarin kapsaminin nerede baslayip nerede bitecegi belirsizligini koruyor. Ornegin, insan
haklariihlallerine karsi yaptirim uygulamaya hazirlanan AB, acaba yoksul tlkelerde AB kdkenli
sermayenin ucuz isglici ¢alistirmasi karsisinda harekete gegecek midir? Ya da kiresel diizeyde
insan haklari yaptirimlari uygulamaya hazirlanan AB, Akdeniz’de miilteci teknelerini ve
botlarini batiran AB deniz glglerine karsi da yaptirim uygulamayi disiniyor mu? Avrupa
kitasinda gécmenlere, azinliklara, siyahilere ve Muslimanlara karsi ayrimcilik uygulayan kamu
gorevlileri igin nasil bir yaptirim getirilecektir acaba?

Zirve sonug bildirgesinde Turkiye’yle ilgili bollimler 30 ila 35. Paragraflar arasinda yer aldi. Zirve
kararinda bir yandan pozitif glindemin hala masada oldugu vurgusu yapilirken, 6te yandan 1-
2 Ekim 2020 tarihindeki AB zirvesinde alinan kararlara baglhgin korunduguna isaret edilerek
yaptirim tehditlerinin ortadan kalkmadigi ima ediliyor.Zirve sonug bildirgesinde ayrica Yuksek
Temsilci’"den ve Avrupa Komisyonu’ndan Mart 2021 tarihine kadar Turkiye'yle iliskiler
hakkinda rapor hazirlamasi talep ediliyor. Raporda “Tlrkiye'nin vyetkisiz bigcimde
gerceklestirdigi sondaj faaliyetleri hakkinda yeni kisitlayici 6nlemlerin de yer almasi” talep
ediliyor.

Zirve sonuc bildirgesinin Kibris bélimiinde ise Tlrkiye Maras bolgesini tek tarafli olarak agmasi
nedeniyle kinaniyor. Kibris sorununa Birlesmis Milletler (BM) semsiyesi altinda mizakereler
yoluyla ¢6ziim bulunmasini AB’nin destekledigi ifade edilirken, Turkiye’den de aynisini
yapmasinin beklendigi ifade ediliyor. AB ayrica BM semsiyesi altinda yurutilecek Kibris
muzakereleri i¢in arabulucu/temsilci atayacagi “mujdesini” veriyor.

Zirve sonug bildirgesinin buraya kadarki genis 6zetinden de acik bicimde gorilecegi lizere, AB
“glinl kurtarma” saikiyle hareket etmistir. Blitce konusunda Uye devletler arasindaki goris
ayriliklari Polonya ve Macaristan’in ikna edilmesi sonucunda ¢6ziime kavusturulmus, kiiresel
1Isinma ve iklim degisikligiyle miicadele konularinda yeni adimlar atilmis, Kovid-19 konusunda
ise saglk alaninda yetki devrine kadar uzanabilecek gelismelerin kapisi aralanmis bulunuyor.
AB’nin Tirkiye konusundaki tutumu ise bu zirvede bir kez daha gorildigu lizere, esas konulari
ele almaktan kaginma bigiminde tezahir etti ve bu tutum esasen yeni bir durum degil.

AB tarafi, Turkiye ile iliskilerinde 2016 yilindan beri ne muzakereleri ilerletme yéninde bir
eylem, tavir, tutum ortaya koyuyor ne de dondurma yoniinde bir girisimde bulunuyor. Burada
olan biteni, ikili iliskilerin en 6nemli mevzularini gérmezden gelerek ikincil derecede 6nemli
konular lzerinde yogunlasma seklinde nitelemek mimkiin. Bu kategorideki sorunlar Dogu
Akdeniz deniz yetki alanlari, Gimrik Birligi’'nin giincellenmesi, vize muafiyeti, geri kabul
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anlasmasinin yirurlige konulmasi ve milteci anlasmasinin yenilenmesi olarak siralanmakta.
Elbette bunlar da onemli; ancak esas olan tam Uyelik mizakerelerinin slrdiridlmesi ve
tamamlanmasidir.

Netice olarak, zirve sonug bildirgesinin Tirkiye bolimi incelendiginde acik bicimde goriilen
husus, tam UGyelik mlzakerelerinin tamamen kilitlenmis oldugudur. Bundan sonra herhangi bir
zamanda bu durumun degismesi ve iliskilerin tam Uyelik hedefine yonelmesi icin olaganisti
bir durumun gergeklesmesi, “AB’nin imana gelmesi”, yahut kendi gelecegi hakkinda stratejik
perspektifi benimseyen bir anlayisa ulasmasi gerekmekte.

Zirve sonug bildirgesinin Tirkiye hakkindaki bélimu, agik bicimde AB’nin stratejik perspektifini
yitirdigini gosteriyor. Hic lizerine vazife olmadigi halde, AB Dogu Akdeniz’de devletlerin deniz
yetki alanlari hakkinda tutum ortaya koymakta. Bir Ulkenin karasularinin nereye kadar
uzanacagl, minhasir ekonomik boélgenin tek tarafli mi yoksa karsilikli anlagsmayla mi ilan
edilecegi AB'’yi kati surette ilgilendirmemektedir. Bu kategorideki konular BM Deniz Hukuku
Sozlesmesi cercevesinde ¢ozliimlenecek uluslararasi hukuk sorunlaridir. Durum boyleyken,
zirve sonug bildirgesinde de agik bicimde gorilebilecegi Gizere, AB bu konuda Yunanistan ve
Guney Kibris Rum Yonetimi tarafindan rehin alinmis vaziyettedir.

Bu genel bakis acisi esas alindiginda, yaptirim tehditleri, sézde pozitif glindem 6nerisi ve rapor
hazirlama kategorisindeki faaliyetlerin hepsi tali konulardir. Dogu Akdeniz konusunda zirve
sonu¢ bildirgesinin tek olumlu vyani, Uluslararasi Dogu Akdeniz Konferansi’nin
desteklenmesidir. Bu yonde ilk 6neri Cumhurbaskani Erdogan tarafindan ortaya atilmis ve
deniz yetki alanlari ihtilafinin ¢ok tarafli bir zeminde ¢dziime kavusturulmasi istenmisti. Ote
yandan, Maras’in acilmasi veya kapal kalmasi da AB tarafini kesinlikle ilgilendirmeyen bir
konudur. Bu ihtilafin ¢6zim platformu, BM semsiyesi altinda yuritilen toplumlar arasi
gortsmelerdir.

AB zirvesinde Orug Reis gemisinin isminin zikredilmesi, Dogu Akdeniz’de Tirkiye’nin deniz
yetki alanlar Gizerinde yurittugu faaliyetlerin takip edileceginin ve yaptirimla karsi karsiya
kalabileceginin ileri surilmesi, ABD ile bu konularda koordinasyona 6nem verileceginin
belirtilmesi, AB’nin Turkiye hakkinda hi¢ de hayirli olmayan bir yaklasimin esiri oldugunu
gosteren emarelerdir.

Zirve sonug bildirgesinde Tirkiye hakkinda agiktan bir yaptirrm veya yaptirim tehdidi yok
goziikmesine ragmen, satir aralarina sizan bilgilerden ortaya c¢ikan sonug sudur: Tirkiye-AB
iliskileri olagan kosullarda normal seyrine donemeyecek kadar rayindan ¢ikmis vaziyettedir.
Zirve karari buyuk fotografin bir kez daha ve net bicimde gériinmesini saglamistir.

Netice olarak, zirveden yaptirim karari ¢itkmadigini iddia etmek veya oniimizdeki dénemde
pozitif gelismeler olabilecegini dislinmek ancak asiri iyimserlik olarak tanimlanabilir. Zirve
kararini “havug ve sopa” metaforu ile izah etmek de, bu saatten sonra, hayatin gercekleriyle
ortismemektedir; zira ortada havug yoktur. Zirve sonug bildirgesinde de agik bigimde
gorllecegi Uzere, AB tarafinda Tirkiye’'nin tam lyeligi secenek olarak ortadan kalkmis
vaziyettedir ve hicbir sekilde konusulmamaktadir.
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CAATSA: ABD'nin S-400 konusunda Turkiye'ye yaptirim

uyarisinin dayanagi olan yasa
https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-48365138

CAATSA, "ABD'nin Hasimlariyla Yaptirmlar Yoluyla Miicadele Etme Yasasi"nin ingilizce
kisaltmasi. 2017'de Kongre'nin onayladigi yasa Rusya, iran ve Kuzey Kore'ye son dénemlerde
uygulanan yaptirimlarin yolunu acmisti.Eylil 2018'de ise ilk kez Cin'in Merkezi Askeri
Komisyonu'nun Cihaz Gelistirme Departmani'na karsi CAATSA altinda dolayl yaptirim
uygulandi.

ABD Bagkani Donald Trump, Kongre'nin baskisi Gizerine CAATSA'y1 Agustos 2017'de imzalamak
zorunda kaldi.Bu yasa, Rusya'nin Kirim'i ilhak etmesi, Ukrayna'nin dogusundaki ayrilikgilari
desteklemesine karsi 2016'da Barack Obama ddneminde uygulamaya konan yaptirimlari
glvence altina alyor.

Bagkan'in Rusya, iran ve Kuzey Kore've yaptirimlari kaldirma yetkisini sinirhyor.Yasanin
cikarildigi donem ABD'deki 2016 bagkanlk segimlerine Rusya'nin Donald Trump lehine
mudahale ettigi yonindeki tartismalarin yogunlastigi bir dénemdi.

Trump "anayasaya aykiri bazi igerikler" tasidigini ve bagkanin dis politikayr yonlendirme
yetkisini Kongre'nin sinirladigini belirtmekle birlikte, ulusal birligi saglama adina yasayi
imzaladigini ifade etmisti.

Trump yasayl imzalamadan once Rusya, ABD'nin bazi diplomatik miulklerine el koymus ve
Moskova'daki elgilik personelinde 755 kisilik bir azaltmaya gitmesi talimati vermisti.Amerikan
Alman Marshall Fonu adli diisiince kurulusunun Ankara Ofisi Direktérii Ozgiir Unliihisarcikli,
Nisan ayinda Voice of America'ya yaptigl agiklamada, "bu yasanin aslinda Kongre'nin Trump'a
glvensizligini yansittigini" ifade etti:

"Rusya'nin Kirim'iisgalinden sonra Trump'in buna gereken tepkiyi gdstermeyeceginden endise
eden Amerikan Kongresi bu yaptirim yasasini cikartmis ve Rus savunma sanayiine kayda deger
katkida bulunan bitin Ulkelerin bu yaptirima tabi tutulacagini yasaya baglamisti. S-400
aliminin da Rus savunma sanayiine kayda deger bir katki oldugunu kabul etmemiz gerekiyor."

iran'in balistik fiize ve kitle imha silahlari gelistirme programina, bu ilkeye askeri techizat,
teknik ve mali yardim yapilmasina karsi Baskani yaptirim uygulamaya zorluyor. Ancak 0Ozel
durumlarda Baskana bu yaptirimlari gecici olarak kaldirma yetkisi veriyor.Rusya'nin Avrupa ve
Avrasya'daki etkilerine yonelik olarak eskiden beri uygulamada olan yaptirimlarin devamini,
Bagkanin bunlari kaldirma yetkisi konusunda ise Kongre'nin onayini éngoriyor.

Siber glvenlik, ham petrol, finansal kurumlar, insan haklari ihlalleri, yaptirimlara uyulmamasi,
Rus savunma ve istihbarat kurumlariyla iliskiler gibi faaliyetler igin yaptirim uygulanmasini
iceriyor.Yasa esas olarak Rusya'nin petrol, gaz, savunma, giivenlik ve finans sektorlerine
yonelik yaptirimlari hedefliyor.Baskana, bu sektorler ile aligveris iliskisine giren kisi veya
kurumlara karsi yasada yer alan 12 yaptirimdan en az besini uygulamaya koyma yetkisi veriyor.
Buna gore Baskan ayrica mihimmat, ¢ift kullanimli teknoloji, niikleer baglantili malzeme ile
ilgili ihrag lisansini askiya alabiliyor.
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Yaptirnm uygulanan kisi veya kurumlara yonelik Amerikan yatirimlarina yasak koyma,
uluslararasi finans kurumlarinin kredilerini yasaklama, vize sinirlamasi, Amerikan bankalarinin
yardimlarini askiya alma yetkisi veriliyor.

CAATSA kapsaminda Tiirkiye'ye ne tiir yaptirimlar uygulanabilir?

Bu yaptirimlarin bir kismi "sembolik" olabilir. "Belli personelin Amerika'ya seyahatine izin
verilmemesi gibi. Bir bolimi ¢ok ciddi olabilir, mali yaptirimlara kadar gider."Trump'in
muhtemelen "Tirk ekonomisine en az zarar verecek, iliskileri en az gerecek olanlari tercih
edecegini ifade eden Unlihisarcikl, buna 6rnek olarak Rahip Brunson krizi déneminde
uygulanan yaptirimlari érnek veriyor.

"Zaten ABD'ye gitme plani bulunmayan icisleri ve Adalet bakanlarinin Amerika'ya gitmesini
yasakladi. Amerika'da zaten mal varligi olmayan igisleri ve adalet bakaninin Amerika'daki mal
varliklarini dondurdu. Yani bu aslinda etkisi sifir olan bir yaptirim."ABD'nin Tiirkiye'den demir-
celik ihracatina ilave glimrik vergisi koymasinin da Turkiye'nin toplam ihracati bakimindan pek
onem tasimadigi goriilmekle birlikte" aslinda bu ici bos yaptirimlarin bile Agustos ayinda Tiirk
ekonomisini allak bullak ettigi belirtiimektedir.Zira o donem Turk lirasindaki deger kaybi hizla
tirmandigi gibi, diger (lkelerde de kiiresel bir kriz endisesi bas gdstermeye baslamisti.
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Paris iklim Anlasmasi
gezegeni kurtarabilecek mi?

Paris iklim Anlasmasinin gezegeni kurtarip kurtarmayacagini anlasmadaki taahhiitlerin
yerine getirilmesi ve diinyayi en fazla kirleten lilkelerin iklim degisikliyle miicadelede ne

tir adimlar atacagi gosterecek

PARIS IKLIM
ANLASMASI

12 Aralik 2015'te,

195 iilke tehlikeli
boyutlara ulasan kiiresel
1Isinma ve iklim
degisikligiyle miicadele
icin Paris Iklim
Anlasmasini kabul

etti

Yasal baglayiciligi olan
ilk evrensel anlasma, 55
tlkenin onayinin
ardindan 4 Kasim
2016'da da yirirliige
girdi

ANLASMANIN HEDEFI

Kiresel sicaklik
artisinin yazyil sonuna
kadar 2 santigrat
derecenin altinda
tutulmasi

Dunya genelinde
karbon saliminin 2030'a
kadar %50 azaltilmasi,
2050'ye kadar sifira

indirilmesi e

S N AL e e e B
< e N e ) X6 o KIRLETEN ULKELER
£ @ Qo T =y (=
= c = v g 9
= 5 = 52 2
(%) [G] w
ABD VE CIN

Trump’in 4 Kasim 2019'da
resmen ayrildig Paris Iklim
Anlasmasina Biden yénetiminin
geri dénecek olmasi ve Cin'in
2060’a kadar karbon salinimini
sifira indirme vaadi iklim
hedeflerine ulasilmasi umutlarini
artiyor

2050'YE KADAR;

Sel riski altindaki kisi
sayisinin 1,6 milyara
citkmasi

2,7 ila 3,2 milyardan

fazla kisinin su kithg: IKLIM DEGISIKLIGI GIDA
ile karsi karsiya kalma GUVENLIGINIi DE TEHDIT
riski bulunuyor EDIYOR

e Iklim degisikligi, su kithg: ve
gida glivensizligini de beraberinde

ATMOSFERE getiriyor

SERA GAZI SALIMI

2015 e insanligin 2050'ye kadar yeteri

kadar gidaya ve suya erisimi de iklim
degisikligiyle micadele atilacak

2019 Yaklasik adimlara bagh olacak

* Climate Action Tracker tarafindan
yayimlanan sicaklik analizleri,

kadarki en sicak 5 yil iklim hedeflerine 2050 yilina kadar

olarak kayda ge¢mesi halen ulasilabilecegini

bekleniyor éngdriyor

-'l S

2016-2020'nin simdiye

T

https://www.aa.com.tr/tr/info/infografik/21260

16



is giicil istatistikleri R

Tiirkiye'de issizlik orani, eyliilde gecen yilin ayni ayina gore 1,1 puan
azalisla ylizde 12,7'ye geriledi. S6z konusu donemde issiz sayisi 550 bin
kisi azalarak, 4 milyon 16 bin kisi olarak kaydedildi

0

1/3 YY) mm 2017 w2018 == 2019 == 2020 YILLARA GORE ISSIZLIK ORANI

2006 9.0

2007 9.2 I

2008 10.0

2009 13.1 I
200 11 E—————
201 9] E——

20 54 —

2013 9.0 I

2014 9.9 I

205 103 I

2016 109 I

20 109 I —

9 208 110 I

N 20 137

Tirkiye genelinde eyliil aymna iliskin mevsim etkilerinden arindinimamis
temel is glic gdstergeleri (75 ve daha yukar yastakiler)

i s2amivon  § 317mivon 8 227 MiLvon

ISSIZLIK ORANI { IS GUCUNE KATILMA ORANI b ISTIHDAM ORANI

(4,016 MILYON)
N
AR
1022020 Kaynak TOIK 10w

https://www.aa.com.tr/tr/info/infografik/21235
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Fas israil’le normallesme
kervanina katilan 6. Arap
ﬁleSi OIdu Fas, israil ile iliskilerini "en yakin zamanda” normale

donecedini acikladi. Bdylece Fas; Misir, Urdiin, Birlesik Arap
Emirlikleri (BAE), Bahreyn ve Sudan’dan sonra Israil ile
normallesmeyi kabul eden 6. lilke oldu

ilk normallesme adimini Misir Normallesmeyle ilgili ikinci atilim bundan
Mart 1979'da atti, onu Urdiin tam 26 yil sonra geldi. Ancak bu kez birka¢
Ekim 1994'te imzaladig! Vadi ay icerisinde BAE, Bahreyn, Sudan ve simdi
Arabe Baris Antlasmasi ile de Fas olmak Uzere 4 Arap ulkesi bu
takip etti kervana katildi

AR

FAS ¢ s
N ' URDUN
BAHREYN
MISIR

Misir <& ; BRE

Mart1979) W

Baris Antlasmasi ile

SUDAN
Fas Misir israil'i resmen
(2020) taniyan ilk Arap iilkesi
Fas Krali 6. Muham- oldu
med 10 Aralik'ta Antlasmanin temelini,
tlkesinin Israil ile "en Misir Cumhurbaskani
yakin zamanda resmi Sedat ve israil
ve diplomatik iliskiler Basbakani Menahem ] =
kurmayi” planladigini Begin tarafindan ABD Urdun c BAE ve ;
acikladi Baskani Jimmy Carter (Ekim 1994) Bahreyn
gozetiminde imzalanan Donemin israil Basbakani  (2020)

Aciklama Trump'in,

Fas ve israil'in tam Camp David Sozlesmesi izak Rabin ve Urdiinlii 15 Eylil'de Beyaz
diplomatik iliski olusturdu mevkidasi Abdusselam Saray'da diizenlenen
kurulmasina yonelik el necalliEoplibticn torende israil ile
anlasmaya vardigini savas halini sona erdiren iliskileri normalles-
ve Bati Sahra'da Vadi Arabe Baris tirme anlasmasi

Fas'in hakimiyetini Antlasmasi'ni imzaladi imzaladi

tanidiklarina dair bir SUdan c ABD Baskani Bill Clinton'in

bildirge imzaladigini~ (2020) himayesinde imzalanan

duyurmasinin 23 Ekim'de Sudan antlasma, israil'in en uzun

ardindan geldi gegis hitkiimeti israil sinirinda givenligi garanti
ile iliskilerinin ederken, Urdin'e
normallestirilmesini Kudus'teki dini isleri
kabul ettigi duyurdu denetleme hakki verdi

(R

ANADOLU AJANS!

1122020

https://www.aa.com.tr/tr/info/infografik/21254
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Yerli sanayide dijital dondsim
"Turkiye Dordiincii Sanayi Devrimi
Merkezi"” ile hizlanacak

i yoat Thnts Bosiorn Sanay ON

Devrimi Merkezi ile hizlandiriimasi
hedefleniyor
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Merkezde kamu, 6zel
sektér, tniversite ve STK
is birligiyle dijital
donisimu hizlandiracak
politikalar ve projeler
gelistirilecek

®

Merkez, hem Turkiye
6zelinde projeler
tasarlayacak hem de
yapacagdi pilot
uygulamalarla kamuya
mevzuat 6nerilerinde
bulunacak

Merkez, cigir acici
teknolojiler ve sanayinin
dijital dontsaminde
Tarkiye'yi marka tlke
yapacak
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https://www.aa.com.tr/tr/info/infografik/21240
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2019 TIMSS
Turkiye sonuclari
aciklandi

Milli Egitim Bakani Ziya Selc¢uk,
2019 Uluslararasi Matematik ve
Fen Egilimleri Arastirmasi (TIMSS)
Tirkiye sonuglarini, Bakanlik'ta
dizenledigi basin toplantisiyla
acikladi

MATEMATIK FEN BILIMLERI

4. SINIF 4. SINIF
&
&
A

2015 2019 2015 2019
» Tarkiye, matematikte, 2015'te 49 Ulke arasinda » Turkiye, 2015'te 47 Ulke arasinda 35'inci

36'nci sirada yer alirken 2019'da 58 lilke arasinda sirada iken 2019'da 58 lilke arasinda 19'uncu

23'iincii siraya yiikseldi siraya cikti

8. SINIF 8. SINIF

A3 ")\Qy
o >
e

2015 2019 2015 2019
e Turkiye, 8'inci sinifta matematik * Turkiye, Fen alaninda 2015'te

uygulamasinda 2019'da 20'nci siraya 21'inci sirada iken 2019'da 15'inci

yikseldi siraya cikti
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https://www.aa.com.tr/tr/info/infografik/21216
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Kitap Tavsiyesi

(i }

Francoise Dastur ,
Dl;}illm Anne Hemstoge nin ¢irimleriyle ]
&rrhtf

“~" iNSANLAR
NEDEN OLUR ?

:l
b
-

Neden 6lunir? Cocuklarin sordugu sorular iginde bizi en ¢ok rahatsiz eden hig kuskusuz budur.
Bu soru bizde korku ve endiseye neden olur; 6lime dair tek deneyimimiz baskalarinin
olumudir, ozellikle de sevdigimiz insanlarin. Glinlin birinde dlecegimiz fikrine alisabilir miyiz?
Felsefe 6liim (izerine mi yasam (izerine mi derin bir diisiinmedir? Oliim korkumu nasil asmali,
onu nasil bagka tirlG dusiinmeli? Yasam bir hikaye gibidir: bir basi ve bir sonu vardir.
Yasayabilmek icin glinilin birinde 6lim{ kabul etmek gerekir.
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