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Dog. Dr. Ayfer Ustabas

Cumbhuriyetimizin 100. Y1lini
Coskuyla Kutluyoruz

2023 yilinin ilk EPAM biiltenine hos geldiniz.
2023 yili tiim iilkemiz i¢in ¢ok 6nemli ¢linkii
Cumbhuriyetimizin 100. yilin1 kutluyoruz. Bu
yila 6zel olarak, EPAM’in 2023 yilmin ilk
biiltenin konusunu “100. Y1linda Tiirkiye iktisat
Kongresi” olarak segtik. Bu amagla, 5 Ocak’ta
Ekonomi bolim bagkani Dog. Dr. Cigdem
Giirsoy ile Siyaset Bilimi ve Kamu Yo&netimi
Boliimii 6gretim iiyesi Dog. Dr. Fahri Erenel
hocalarimizin  konusmaci olarak katildig1
¢evrim i¢i bir etkinlik diizenledik. Etkinligimiz
Istinyelilik Manifestosu dersi kapsaminda
sunuldu ve 300 katilimer ile rekor katilimei
tarafindan izlendi.

Cigdem Giirsoy hocamiz, Tiirkiye Iktisat
kongrelerinin igerikleri hakkinda genel bir bilgi
vermistir ve bu kongrelerin her birinin Tiirk

iktisat tarithinin doniim noktalarina denk
geldigini  detayli olarak agiklamistir. Bu
sunumun kisa bir Ozetini biiltenimizde

okuyabilirsiniz.

Fahri Erenel hocamiz ise Atatiirk donemi ve 2.
Diinya Savas yillarindaki iktisat politikalarinin
analizini igeren Fahri
hocamiza ait yine
biiltenimizde yer almaktadir.

sunumu yapmistir.
sunumun kisa Ozeti

Degerli hocalarimizin yanm1 sira, Istinye

Universitesi Ekonomi Boliimii ile Siyaset
Bilimi ve Kamu Yonetimi Boliimil 6grencileri
de 1. Tiirkiye iktisat kongresi ve iilkemizin
ekonomi politikalar1 hakkinda aragtirmalar
yaptilar. Ogrencilerimizin yazilarini da yine
biiltenimizde okuyabilirsiniz. Ekonomi bolimii
ogrencilerimiz Zehra Giil Aslan, Nisanur
Bektas, Dilara Giindogdu, [brahim Sav, Irem
Sakir ile Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi
bolimi ogrencilerimiz Dilara Cetin, Mehmet
Can Giir ve Aligir Faydali’ya emekleri igin
tesekkiir ediyor, hepinize iyi okumalar
diliyoruz.

EPAM BULTENI

[stinye Universitesi Ekonomi ve Politika
Arastirmalar1 Merkezi
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5 Ocak 2023 giinii gevrim ici olarak yapilan “100. Yilinda Tiirkiye ktisat Kongresi” konulu EPAM etkinligine katilan

Talha Durmug
17 Subat-4 Mart 1923

Kazim Karabekir baskanliginda toplanan kongrede; katilimer tiyeler mesleklere gore temsil edil

llayda Isabetli Fidan
v Zengin toprak sahipleri,
v Is adamlari,
v Esnafin 6nde gelenleri,
v Isgiler

Toplamda 1135 temsilci katildi.

Ayrica, bankacilar, borsacilar ve diger kurumlarin 6nde gelen meslek sahipleri de birbirlerinder
olmak agisindan katilmiglardi.

Sovyetlerin Ankara Biiyiikelgisi de kongreye davet edildi.
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ogrenciler, 6gretim liyeleri ve diger konuklar.
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Tiirkiye Iktisat Kongrelerine Kisa Bir Bakis

Dog. Dr. Cigdem Giirsoy- Ekonomi Boliimii Baskani, EPAM Yénetim Kurulu Uyesi

1. Tiirkiye Iktisat Kongresi’den bugiine yiiz y1l icinde toplam dort kongre diizenlenmistir. Diizenleme tarihlerine bakildiginda her birinin
Tiirk iktisat tarihinin déniim noktalarina denk geldigi acik¢a goriilmektedir. Ilki, Izmir’in diisman isgalinden kurtulmasindan birkag ay
sonra ve heniiz Cumhuriyet ilan edilmeden 17 Subat-4 Mart 1923°te toplanmistir. Bu donem ayni1 zamanda Lozan barig goriismelerine
ara verilen tarihtir. Kongre sonucunda is¢i-esnaf-sanayici-tiiccar-¢iftgi gruplarinin diger bir deyisle Tirkiye’nin tiim toplumsal
kesimlerinin mutabakat1 ile hazirlanan bir iktisat programi ortaya konmustur. Program, Lozan’1n ikinci etap goriismelerinde detayli
anlatilarak bagimsiz Tiirkiye nin amag ve hedeflerini dis diinyaya gostermistir. Beklenilenin tersine keskin korumaci duvarlarla gevrili
iktisat politikas1 yerine, 1liml1 bir korumacilik uygulanarak liberal ve devletci politikalarin bir arada kullanilacagi anlagilmaktadir.

2. Tiirkiye Iktisat Kongresi 2-7 Kasim 1981°de Tiirkiye’nin liberal ekonomi politikalarina gecisi esnasinda gerceklesmistir. Uygulanan
politikalar sayesinde Tiirkiye bu donemde alt yap1 sorunlarinin giderilmesine, yabanci sermayenin iilkeye getirilmesine ve disa agik
sanayilesmeye biiylik 6nem vermistir. Bu tarih ayni1 zamanda ilk kalkinma planinin hazirlanmaya karar verilmesinin 20 y1l sonrasina
denk geldigi i¢in kongre 20 yillik siireci ele almas1 bakimindan da dikkat ¢ekicidir.

3. Tiirkiye Iktisat Kongresi 4-7 Haziran 1992°de kiiresellesmenin hiz kazanmaya basladig1 bir ddsnemde yapilmistir. Kamu agiklarmin
ve enflasyonun artmaya basladig1 yillarda ger¢eklesen kongrede bahsi gecen sorunlara yonelik dnlemler tartigilarak biiylimenin nasil
stirdiiriilebilir kilinacagi goriisiilmiistiir.

5-9 May1s 2004°te gergeklesen 4. Tiirkiye Iktisat Kongresi ise bir yandan Avrupa Birligi’ne iiyelik goriismelerinin siirdiigii 6te yandan
ekonomik krizden ¢ikis sonrasindaki ¢aligmalara denk gelmistir. Kapsayict kurumlarin ¢atisi altinda, yapisal reformlara hiz verilen
donemde insan haklari, esitsizlikler, hukuk, finans, saglik ve egitim sisteminde pek c¢ok yenilik s6z konusudur. Dahasi, teknolojiye
dayal1 biiyiime ve kalkinma hedefleri belirlenerek Giiglii Ekonomiye Gegis Programi ile uyumlandirilmastir.

Bu y1l 17-19 Subat 2023’te diizenlenecek 5. Tiirkiye Iktisat Kongresi ise Cumhuriyet’in 100. y1l1 ve ilk kongreden bu yana gegen 100.
yil kapsaminda kurgulanmistir. Kongrenin temasi, glinlimiiziin iktisadi sorunlarni anlamanin ve gelecegin iktisadi gelisimine 151k
tutmanin yolunun ge¢misin iktisadi yapisini ve diisiincesi bilmekten gectigi tezi tizerinedir. Bu kapsamda farkli kurumlarda gorev yapan
bilim insanlar1 Tiirk Tarih Kurumu catis1 altinda bulusacaktir. Ele alinacak konular Osmanli 6ncesi, Osmanli ve 1923’ten bugiine kadar
olan Tiirk iktisat politikalar1 basliklarinda siralanmistir.

Bahsi gegen 5 kongrenin yami sira 1948°de Istanbul Tiiccar Dernegi de Tiirkiye Iktisat Kongresi ad1 altinda bir kongre diizenlemistir.
Toplumun tiim kesimlerinin degil sadece tiiccar goriislerinin alinmasi bakimindan diger kongrelerin kapsayici 6zelliginde olmasa da
tiiccarlarin mesajlarin1 vermek adina 6nemlidir. Alinan kararlarin temel 6zelligi, 6zel yatirimlarin 6ne ¢ikarilmasi ve sermayenin
korunmasi yoniindedir.

Atatiirk Donemi ve 2. Diinya Savasi Yillar Iktisat Politikalarinin Analizi
Doc¢. Dr. Fahri Erenel- Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi Boliimii Ogretim Uyesi, EPAM Yonetim Kurulu Uyesi

Atatiirk’in yonetimi altinda bulunan Tiirkiye Cumhuriyeti, 6zellikle dagilma déneminde Osmanli’nin bagta ekonomik alanda Avrupa
giclerine bagimli hale gelmesinin ekonomi ve politik alandaki ciddi tahribatlarinin farkinda olmustur. Savasin ardindan imzalanan
Lozan Barig Anlagsmasi’nda ulusal ekonomik uygulamalar konusunda ¢ temel alanda Avrupa giicii ile ekonomik anlamda yeni iligki
diizeyi kurulmustur. Oncelikle, Osmanli déneminde yabancilara saglanan kapitiilasyonlara son verilmesi, Osmanli’nin dis borglart
tizerinde tekrar goriasmeler yapilarak, Osmanli’nin dagilmasi esnasinda kurulan iilkeler arasinda borcun paylastirilmasi (Tirk hitkiimeti
bu borcun %67’lik kismin1 6deme yikimliligiinde bulunacaginit ve bu borcun 6demesi altin yoluyla 1929 yilinda baslanacagini
varsaymustir), periyodik olarak yenilenen serbest ticaret anlasmalar1 durdurulmasi hedeflenmistir. Ancak, diisiik giimriik tarifelerinin ve
mevcut kota kisitlamalarinin Cumhuriyetin kendi ticari politikalarini olusturana kadar devam etmesine karar verilmistir.

1923-1938 yillarin1 kapsayan Atatiirk Donemi iizerinde yapilan incelemeler; Cumhuriyetin kurulusu sirasinda yabanci sermayeli kredi
kurumlarinin egemenliginde bulunan Tiirkiye Bankacilik sisteminin giderek ulusallagtigini, dsnem sonunda ulusal bankalarimizin,
Tiirkiye bankacilik sistemi iginde 6nemi bir yere sahip olduklari, Tiirkiye bankaciligiin ulusallasmasinda ve gelismesinde Devlet
sermayesi ve Devlet eliyle kurulan bankalarin ¢ok dnemli etkileri oldugunu gostermektedir. Bu gelismelere karsilik, donem boyunca
etkin bir para ve kredi siyaseti uygulanamamistir. Para ve kredi siyasetinin yetersiz kalisinin nedenleri olarak; donem boyunca
ekonomimizde parasal miibadelenin gerekli 6l¢iide yayginlasamamasi ve bolgelerarasi ulasim ve iletisimin yeterince gelisememesi,
kredi kurumlarmin gelisme derecesinin boyle bir siyaseti uygulayabilmek igin heniiz elverisli olmayisi, yurtici iktisadi dengenin
saglanmasindan ¢ok doviz kurlarinin istikrarina, yurti¢i fiyatlar diizeyinin yiikselmesine, dis 6demeler dengesindeki agiklarin
sinirlandirilmasina 6nem verilmis olmasi gosterilebilir.

Uygulamaya baktigimizda on bes yillik bir donemde 1925 ve 1931 yillar1 disinda kalan mali yillarin biitceleri fazlalikla veya denk olarak
kesinlesmistir. Zira devlet dengeli bir gelir ve gider politikas1 izlemistir. Bir taraftan vergi sistemi 1slah edilerek vergi gelirleri artirilirken,
diger taraftan israftan uzak tutumlu bir harcama politikasiyla biitcelerin agik vermesi onlenmistir. Kamu kaynaklarinin plan ve
programlarina gore harcanma donemiyle birlikte "ne bulursa ondan gelir saglama" anlayis1 terk edilerek vergi sisteminin
modernlestirilmesine ¢alisilmistr. Ancak donemin sonunda baslayan 2.nci Diinya Savasi bu ¢alismalarin devamina izin vermemistir.

1923-1929 Doéneminde 6zel girisime dayali bir sanayilesme politikast benimsenmis, 6zel girisimin ¢abalar1 sayesinde sanayilesmenin
ve buna bagli olarak kalkinmanin ger¢eklesecegi beklenmistir. Ancak uygulama sonunda yonetici kadrosunun beklentilerinin gerisinde
sonuclar gerceklesmistir. Bu sebeple hiikiimet s6z konusu donemde 6zel girisimciler tarafindan gergeklestirilen sanayilesmenin hizindan
ve yapisindan memnun olmamiglardir. 1929 Biiyiik Diinya Bunaliminin da etkisi ile devletci bir sanayilesme modeli arayisina giren
Tiirkiye Cumhuriyeti, bu donemde diinyadaki ilk planlama deneyimlerinden biri olarak kabul edilen sanayi planlar1 dogrultusunda planlt
bir sanayilesme siirecini gergeklestirmistir (Devlet¢i sanayilesme, yatirim mallart iiretimini hedef alan endiistri iireten endiistri tipi bir
sanayilesme degil temel tiiketim ve ara mali iiretimine yonelik ithal ikameci bir sanayilesme modelidir).



1930 tarihli “Iktisadi Vaziyetimize Dair Rapor” ile baslayan calismalar SSCB’nin teknik ve mali yardimiyla hayat bulmustur. Daha
sonra Amerikali uzmanlarin raporlarindan da faydalanilarak 1934 yilinda sanayide planli donem baslatilmistir. Devlet¢i sanayilesme,
1933’te hazirlanan sanayilesme programi dogrultusunda 1934 yilinda uygulamaya konulan Birinci Bes Yillik Sanayi Plani ile
baglatilmigtir. Birinci Bes Yillik Sanayi Plani sadece sanayi sektoriinii kapsamakta, tarim ve hizmetler sektoriinii igermemekteydi.
1930’larda sanayi sektoriiniin GSMH i¢indeki payr %15 oldugu disiiniiliirse ekonominin %85’1 plan disinda kaldigi anlamina
gelmekteydi.

Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’nin igerdigi siire dolmadan 1936’dan sonra ikinci Bes Yillik Sanayi Plan1 hazirliklarina girisilmistir.
Mustafa Kemal 1938-1942 yillarin1 kapsayan Ikinci Sinai Kalkinma planlarinin, dliimiinden 1-1,5 yil kadar dnceleri, hasta ve tedavi
altinda iken sabanlara kadar uyumayip, Bagbakan ve diger yetkilileri yanina alarak, bizzat hazirlanmasini yiiriitmiistiir. Hastaligiin
ilerledigi bu aylarda, Dolmabahge Sarayinda hasta doseginde iken, o zamanin Basbakan1 Celal Bayar't Dolmabahge Sarayina ¢agirtmis,
ozellikle Birinci Plandaki yarim kalan yatinmlarin tamamlanmasini, Ikinci Plandaki yatirimlarin mutlaka gergeklesmesini ve
demiryollarinin daha da gelismesini 6nemle emretmistir.

Ikinci Bes Yillik Sanayi Plani ara mallar1 ve yatirim mallar {iretimine &ncelik vermekteydi. Planda; elektrifikasyon, madencilik ve
limanlar gibi altyapisal gelismeleri dikkate almmustir. Ikinci Bes Yillik Sanayi Plani’nin bir bakima kendine yeterlilik ilkesine dSnem
verdigi ve ilk planin dogal bir uzantis1 oldugu sdylenebilir. Ancak ikinci Bes Y1llik Sanayi Plan, II. Diinya Savasi nedeniyle uygulamaya
konulamamustir.

Atatiirk'lin ekonomi politikas1 bagimsizlik temelleri iizerine oturtulmus ulusal bir politikadir.1929 Bunalimi sonucu biitiin diinya
ekonomisi biiyiik bir ekonomik ¢okiintii i¢indeyken Tiirkiye 1930'lu yillarda ulusal bir sanayilesme hamlesini baslatmis, 1930-32
doneminde yillik ortalama yiizde 3,5, 1933-39 doneminde ise yiizde 8,1’lik bir biiylime saglamistir.

Atatiirk’in 6limii ve Avrupa’da savas riizgarlarinin esmeye baslamasi, Tiirkiye’nin sanayilesme hamlesini siirdiirmesine imkan
vermedi. Herseye ragmen, Birinci Bes Yillik Sanayi Plan1 (BBYSP) kapsaminda yer alan ve heniiz tamamlanmamis olan sanayi
projeleri savas yillarinda tamamlanarak isletmeye agilmstir.

Sevket Siireyya Aydemir’in belirttigine gore, Tirkiye de savas oncesinde ekonomiyi savas sartlarina hazirlamak igin bir ¢alisma
yapmamustir. Ordunun kendi i¢inde yaptigi hazirliklar disinda, savag ekonomisi sartlar1 ve meseleleri iizerinde durulmamustir. Oysa,
devletin savasin devam ettigi yillarda tiretim ve boliisimi yonetecek ve denetleyecek bir organizasyon kurmasi gerekirdi. Buna karsilik,
uygulanan devletgilik politikas1 Tiirkiye’nin savas sartlarina daha kolay intibakinda etkili olmustur.

Tiirkiye Ikinci Diinya Savasi’nda izledigi politika ile savasa girmemeyi basararak sicak savasin yikimindan kendini korumasini bilmistir.
Ancak alman tiim tedbirlere karsin Tirkiye Cumhuriyeti savasa dahil olmadigi halde ekonomik a¢idan ¢ok yipranarak ¢ikmuistir.
Ozellikle ekonomik abluka, seferberlik, askeri harcamalar iilke ekonomisini temelinden sarsmis ve Atatiirk donemi ekonomik
kazanimlari ciddi oranda sarsmistir. Ordunun giiglendirilmesi i¢in silah altina alinan asker sayisinin arttirilmasi ve savasa hazir tutulmasi,
savunma harcamalarini hi¢ olmadigi kadar yiikseltmistir. Daha 6nceki dénemlerde tilke biitce gelirlerinin yaklasik % 40’1 savunma
harcamalarina ayrilirken savasin baslamasi ile birlikte savunma harcamalari biitce harcamalarinin yaklasik % 60’na yilikselmistir.
Ornegin 1942°de 394.3 milyon TL. biiyiikligiindeki biitcenin 221 milyon TL. si savunma harcamalarina tahsis edilmistir. Harcamalar1
karsilamada vergi gelirleri ve borglanma hasilati yeterli olmamistir. Artan harcamalarin belli bir kismi1 ancak Merkez Bankasi
kaynaklarindan karsilanabilmistir. Boylece {ilkede emisyon hacmi artmis ve bunun sonuglari da diger olumsuz sartlarla birleserek
enflasyonu hizlandirmigstir.

Birinci Diinya savasinin acilarini, halkta yarattig1 agligi ve yaralari bilen halk; her tiirli mala hiicum etmis, erzak ve esya saklamaya
calismistir. Bu durumda piyasada azalmig hatta yok olmus malin fiyat yiikselmesine yol agmistir. Savasin getirdigi ekonomik sikinti
i¢ine diisen halki Refik Halit Karay sOyle anlatmaktir:

“...harp basladiktan sonra icimizde su korku vardur. Elimizdeki bitince yenisini bulacak miyiz? Bulsak da kag¢ misline alacagiz?
Istifcilik o korkudan dogmustu. Geliri kit olanlar bile hi¢ degilse tiras bigagi stoku yapmaya kalkisiyorlar, on paketini bir araya
getirmekten memnunluk duyuyorlardr. Her bozulan ampul canimizi yakiyordu; taragin kirilan her digi kendi digimizcesine
yiiregimizi sizlatiyordu. Kisacasi esya darligina ve pahaliligina yiirek darligi da karisiyor, goniil azabi da katiliyordu”.

Savas ekonomisi sartlar1 sadece devlet harcamalarin1 artirmakla kalmamis, biiyiik bir ordunun beslenmesi tiiketim mallarina talebi
artirmug, devlet ordunun iasesini saglamak icin daha fazla tiiketim malin1 piyasadan veya dogrudan iireticilerden ¢cekmek zorunda kalmas,
bu durumda milli hasilanin yeniden béliisiimiine yol agarak mevcut dengeleri degistirmistir. Calisma ¢agindaki biiyiik bir insan giiciiniin
tiretim alanindan g¢ekilerek silah altina alinmasi tiretimde diismelere neden olmus, iiretimde azalma bir yandan devlet gelirlerinde azalma
yaratirken, devlet harcamalarinin artmasi enflasyonist baskiy1 bir kat daha artirmistir. Ayrica, savas ekonomisi dis ticaretin biiyiik 6lgiide
aksamasina, hatta tikanmasina neden olmus, yatirim mallari ithalindeki daralma o6zellikle sinai {iretimi olumsuz etkilemis, tiiketim
mallar1 ithalindeki tikanmalar arz-talep dengesindeki bozulma daha da arttirmistir.

Tiirkiye ikinci Diinya Savasina fiilen girmemekle birlikte, 1940-1945 yillar1 arasinda iilke, savas ekonomisi sartlar1 icinde yasamustir.
Nitekim Sanayi Tetkik Heyeti Reisliginde gorevli bulunan Sevket Siireyya Aydemir’in baskanliginda bir grup hiikiimete “miidafaa
ekonomisi” adi ile bir inceleme hazirlamis ve savas doneminde izlenebilecek iktisat politikasina iliskin onerilerini sunmustur. Sevket
Siireyya Aydemir’in goziiyle, Ikinci Diinya Savas1 yillarinda Tiirkiye nin durumu sdyle dzetlenebilir:

“Ulke tam bir cihazlanma yetersizligi icindeydi. Hele zirai alanda diipediiz ilkel, verimsiz ve teskildtsiz bir durum icindeydik. O
kadar ki, hatta harbe girmemisken bile kitlik, a¢lik ¢ekiyorduk. Yollar, ulastirma, ara¢ ve vasitalart da yetersizdi. Milli stoklar
yoktu ve bu stoklar olsa bile, zaten depolama tesislerine malik degildik. Eger Inonii ‘niin Basvekillik devrinde ve cesitli direnislere
ragmen yiiriittiigii Demiryolu siyaseti de olmasayds, biiyiik tiiketim merkezleri zilkenin uzak uglar: ile biisbiitiin bagimsiz kalirds.
Bu sartlar icinde Cumhuriyet Devletciliginin zilkeye hediyesi olan birkag seker, tekstil fabrikasi ile benzeri tesislerden de mahrum
kalsaydik, tam bir ‘Harbi Umumi Sefaleti’ i¢ine kadar girerdik”

Sevket Siireyya Aydemir’in bagkanligindaki bu 6n ¢alismalarin ardindan, Tiirkiye’nin savas Kosullarina uygun ekonomik yapilanmay1
hizla baslatmis ve bu yapilanmanin yasal dayanagini da 18 Ocak 1940 tarihinde TBMM’de kabul edilen “Milli Korunma Kanunu”
olusturmustur. Milli Korunma Kanunu, biirokrasiye olaganiistii bir savas ekonomisi yiiriitme imkani vermis; devleti, iktisadi konularda
tam bir serbestlik icinde hareket edecek araglarla donatmistir. Bakanlar Kuruluna olagantistii hallerde ekonomik ve ulusal givenligi
desteklemek i¢in kanunda gosterilen sekil ve sartlarda yetkiler verilmistir.



Aslinda ulusal ekonominin savas sartlarina gore érgiitlenmesini saglamak amaciyla, ilk rapor Avrupa’da savasin baslamasindan 6nce
hazirlanmus, 8 Eyliil 1939°da sunulmustur. Sevket Siireyya Aydemir ve ismail Hiisrev Tokin tarafindan hazirlanan bu rapor; Savunma
Ekonomisi, Basvekalet Ekonomi Yiiksek Savunma Komisyonu Teskilat1 ve Semasi, Iktisadi Korunma Kanunu Projesi, iktisadi Savunma
Servisi ve Milli iktisadi Korunma Kanununda iktisat Vekaletini alakadar eden Salahiyetler Muhtiras:1 seklinde bes ayr1 rapor, inceleme,
tasari muhtiradan olusmaktaydi. Ancak rapordan istenilen diizeyde yararlanilamamistir. Devletin savas ekonomisi orgiitlenmesi
arzulanan sekilde gergeklesmemis, bir baska deyisle basvurulmak istenen zorunlu tedbirler, daha baslangigta biirokrasinin duvarlarina
vurarak yipratilmis ve etkisizlestirilmistir.

Iktisadi gelisme gostergeleri bakimindan, bir kesinti ve gerileme donemi degerlendirilebilecek olan 1939-1945 yillari, 1946’da
Tiirkiye’yi hem ekonomi politikalari, hem diinya i¢indeki konumu hem de siyasi yapisi bakimindan tamamen farkli bir gelisme
dogrultusunda yoneltecek yeni gii¢ dengelerinin kurulmasina yol agan doniisiimlerin olustugu 6nemli “kulucka” donemi olarak da
gorilebilir. Ancak, savas yillarinin bagka bazi bakimlardan 6nceki ve sonraki dénemler arasinda bir koprii islevi gordiigii ve bu bakimdan
bir siireklilik gosterdigi de soylenebilir.

Ithalatin, iki y1l igerisinde yar1 yariya diistiigii, dolayisiyla ham madde, aramali, yatirim mali bigimindeki {iretim girdilerinin daralmasi
faal nifusun 6nemli bir boliimiiniin silah altina alinmasi sonunda 1939-1945 dénemi, tiim tretken sektorlerin (6rnegin savas yillarinda
bugday tiretiminde % 50’ye yaklasan bir gerileme meydana gelmistir) ve Milli Gelirin daraldigi ve korkung bir enflasyonun yasandigi
ve buna bagl olarak bas dondiiriicii bir “karaborsa” nin yasandigi donemdir.
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100. Yilinda Tiirkiye Iktisat Kongresi
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TURKIYE IKTiSAT KONGRESI SiYASi YANSIMALARI

Tiirkiye iktisat Kongresi diger adiyla Izmir iktisat Kongresi olarak da bilinen bu kongre 17 Subat-4 Mart 1923 tarihleri arasinda, Lozan
goriismelerinin kesilmesinin ardindan toplanmistir. Politik bagimsizligin ekonomik bagimsizlikla pekistirildigi ve tam bagimsiz bir iilke
hedefi dogrultusunda gergeklestirilmis 6nemli bir dontiim noktasidir. Bu kongre Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin temellerini olusturan
onemli unsurlardan birisidir. Bu kongre ile devletin ekonomik alanda izleyecegi politikalar belirlenmistir. Yeni kurulan devlet daha
hukuken kurulmamis olmasima ve uluslararasi alanda siyasi olarak taninmamasina ragmen, ekonomi ile iligkili bir kongrenin
gerceklestirilmesi dneminin anlasilmasini saglamaktadir. Belirlenmis olan politikalar pek de uzun Oomiirlii olamamistir. Cilinkii bu
kongreden daha sonra yasanan ve gerek ekonomik gerek siyasi pek ¢ok derin etkileri olan Biiyiik Buhrandan dolay: Tiirkiye Iktisat
Kongresi’nde alinan politika ve kararlar kaldirilmastir.

Tiirkiye Iktisat Kongresi siyasi agidan iktisadi milliyetcilik konusunda bahsetmemiz gereken hususlardan biridir. Kurtulus Savasi’nda
emperyalistlere kars1 biiyiik miicadele icerisinde olan devlette Rum ve Ermeni tiiccarlarin ortaklik kurarak biiyiik ekonomik giice sahip
olmasina karsin Mustafa Kemal, Tiirkiye Iktisat Kongresi’nde ekonomik bagimsizligin saglanmasi amaciyla yabanci sirketlerden ve
kapitiilasyonlardan kurtularak ulusal bir ekonomik yapinin kurulmasi gerektigine vurgu yapmaktadir (Kayiran, 2019, s. 28).

Yeni bir savas durumunun olabilecegi ihtimalini goz 6nilinde bulunduran donemin karar alicilarinin, Osmanl borglar1 ve kapitiilasyon
konulari tizerinde yogunlastig1 bilinmektedir. Dénemin karar alicilari, savas veya i¢ savas gibi ortaya ¢ikabilecek olumsuzluklara kars1
direnebilmek i¢in gerekli ekonomik diizeye ulagsmay1 hedeflemis, boylece ortaya ¢ikabilecek aksilikleri hafifletmek amaglanmistir. Bu
nedenle yeni iktisadi politikalar1 olusturmaya baslamiglardir (Pamuk, 2015, s. 181). Bu amagla toplanan Tiirkiye Iktisat Kongresi, yeni
kurulan devlet icin yeni iktisadi politikay1 olusturmay1 hedeflemistir. Tiirkiye Iktisat Kongresi, siyasi ve ekonomik bagimsizligin
saglanmas1 amacinin disinda, ayrica Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ekonomi politikasinin gelecegi ile ilgili yabanci sermaye cevrelerini
bilgilendirmeyi de hedeflemistir (Kepenek, 1984, s. 38). Buradan anlasilmaktadir ki, donemin iktidar1 mevcut sermaye g¢evrelerine
giivence vererek, yeni bir bagimlilik durumu olusturmadan, tahrip olmus ekonomik diizeni iyilestirmeyi istemektedir.

Bu anlamda Tiirkiye Iktisat Kongresi’ni siyasi boyutunu goz ardi ederek yalnizca iktisadi bir kongre olarak degerlendirmek son derece
yanligtir.

Tiirkiye Iktisat Kongresi’nde sanayiciler, tiiccarlar, giftciler ve is¢i gruplar1 adina kararlarin alinmasi kongrenin kapsayiciligi konusunda
bilgi vermektedir. Kongrede hem Mustafa Kemal Pasa hem de Kazim Karabekir Pasa siyasi bagimsizligin saglanabilmesinin ekonomik
bagimsizlik ile miimkiin olacagina vurgu yapmaktadir. Bu da kongrenin hem ekonomik hem de siyasi agidan degerlendirilmesi
gerektigini aciklar.

Mustafa Kemal Atatiirk’{in Tiirkiye Iktisat Kongresi’nde gergeklestirdigi konusma, kongrenin hem toplanis amacim dzetlemekte hem
de sonrasinda alinacak kararlarin niteligini belirtmektedir:

“Efendiler, tarih, milletlerin yiikselme ve diismesi sebeplerini ararken bir¢ok siyasi, askeri, sosyal nedenler bulmakta ve saymaktadir.
Stiphe yok, biitiin bu nedenler, sosyal olaylarda etkilidir. Fakat bir milletin dogrudan dogruya hayatuyla, yiikselmesiyle, diismesiyle ilgili
ve iligkili olan milletin ekonomisidir. Tarihin ve tecriibenin belirledigi bu gercek, bizim milli hayatimizda ve milli tarihimizde de
tamamen goriilmiistiir. Gergekten Tiirk tarihi arastiriirsa biitiin yiikselme ve diisme sebeplerinin bir iktisat meselesinden baska bir sey
olmadigi anlasilir. Efendiler, tarihimizi dolduran bunca basarilar, zaferler veyahut yenilgiler, yok olmalar ve felaketler, bunlarin, tiimii;
gercgeklestikleri devirlerdeki iktisadi durumlarimizia iliskili ve ilgilidir. Yeni Tiirkiye 'mizi hak ettigi yere ulastirabilmek i¢in, mutlaka
ekonomimize birinci derecede onem vermek zorundayiz. Ciinkii zamanimiz tamamen bir iktisat devresinden baska bir sey degildir.”
(Okgiin, 1997, s. 204).

Tiirkiye Iktisat Kongresi genel olarak Kurtulus Savasi zaferinden sonra hem siyasi hem de ekonomik bagimsizligin saglanabilmesi igin
olusturulan yol haritasidir. Buna gore tiiccarlar, isciler ve cifteiler gibi gruplar hakkinda yapilmasi gerekenler belirlenmistir. Bu
dogrultuda 6zel tesebbiislere maddi destek saglamasi amaciyla Devlet Bankas1 kurulmasi, kiigiik imalathane sisteminden fabrikasyon
sistemine gecis, Osiir vergisinin kaldirilmasi ve yabanci tekelinin etkisinin kirilmasi gibi hem siyasi hem de iktisadi uygulamalar gerekli
gOrilmiistiir.

Kongrenin sonucunda; Ekonomik bagimsizligin nasil saglanacagi konusunda yapilan tartismalar neticesinde, genel olarak ekonomik
diizenin yeniden saglanmasi, ekonominin millilestirilmesi, ekonomik sorunlarin asilmasi ve halka yol gosterilerek kalkindirilmasina
yonelik kararlar alinmistir. Ayn1 zamanda askeri ve siyasi basarilar elde eden Anadolu kurtulus hareketinin izleyecegi iktisadi yont



gostererek, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin gelecegini isaret etmistir. Sosyoekonomik gerceklikler ortaya konulmus, dénemin sartlarina ve
gelecege yonelik model arayisi neticesinde karma ekonomi modelinin altyapisi olusturulmustur.

Tiirkiye Iktisat Kongresi sonrasinda iktisadi goriisleri olan bir devlet olusturulmus, bu dogrultuda &zel sektdre kredi saglamak igin
cabalayan devlet, 6zel sektoriin yetisemedigi her alanda tesebbiiste bulunarak sanayiyi tesvik etmis ve yabanci tekellerden kurtularak
millilesmeye 6nem vermistir. Kendi organik gelismesine uygun liberal ekonomi politikalarini igsellestirerek, ekonomiye farkli bir boyut
kazandirmistir.

Tiirkiye Iktisat Kongresi, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin olusturmaya ¢alisti1 pazar ekonomisi diizenini ifade etmekte, sartlar geregi devletin
ekonomik alandaki dnemini vurgulamakta, ancak bunu belirli bir sag veya sol ideoloji perspektifinden degil, kendine has bir anlayisla
ifade etmektedir.
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Tiirkiye iktisat Kongresinden dnce siire gelen ekonomik duruma baktigimizda ekonominin ¢ok i¢ agic1 durumda olmadigi goriilmektedir.
Osmanli Devleti son doneminde ciddi ekonomik sorunlarla karsi karsiya kalmistir. Bu konularin en 6nemlilerini; Sanayilesme, uzayan
savaglar, niifus eksikligi, altyap1 eksikligi, borglanma ve yabanci sermaye yatirimlarmnin azlig1 olarak siralayabiliriz. Ulkenin ekonomik
durumunun genel olarak disa bagimli oldugu, savaslar ve bagimsizlik miicadelesi nedeniyle iiretimin de zayif oldugu goriilmektedir.
Bat1 emperyalizminin elinde yar1 somiirgelikten ¢ikan milletin bagimsizlik hedefine giden yolda énemli bir adim olarak Izmir’de ilk
Tiirkiye iktisat Kongresi toplanmustir. Bu sikintil1 dénemi ve ekonominin bir iilke i¢in ne demek oldugunu en iyi a¢iklayan tanimlama,
Atatiirk’{in Izmir’de yapilan Tiirkiye Iktisat Kongresi agilisinda yapti§1 konusmada yer almaktadir. Atatiirk kisaca sunlar1 sdylemistir:

“Bir milletin dogrudan dogruya yasantisi ile ilgili olan, o milletin ekonomik durumudur. Tarihin ve tecriibenin siizgecinden arta
kalan bu hakikat, bizim milli yasantimizda ve milli tarihimizde, tamamen kendisini gostermistir. Gergekten de Tiirk tarihi
incelenecek olursa, gerileme ve yikilma nedenlerinin, ekonomik problemlerden baska bir sey olmadig: derhal anlasilir.”

Kongrenin ne denli 6nem arz ettigini, Mustafa Kemal Atatiirk’lin kongrede yaptig1 bu konusmadan da anlayabiliriz:

“Efendiler,

Hey'et-i aliyenizin bugiin akdedmis oldugu Tiirkiye Iktisat Kongresi cok miihimdir. Cok tarihidir. Nasil ki, Erzurum Kongresi
felaket noktasina gelmis olan bu milleti kurtarmak hususunda Misak-1 Millinin ve Taskilatt Esasiye Kanununun ilk temel
taslarini tedarik hususunda amil olmug, miiessir olmus, miitesebbis olmus ve bundan dolay1 tarihimizde, tarih-i millimizde en
kiymetli ve yiiksek hatirayt ihraz etmis ise , kongreniz dahi milletin ve memleketin hayat ve halas-: hakikisini temine medar
olacak diisturun temel taslarini ve esaslarini ihraz edip ortaya koymak suretiyle tarihte biiyiik nami ve ¢ok kiymetli bir hatirayt
ihraz edecektir. Bu kadar kiymetli ve tarihi kongrenizi kiisad etmek serefini bana bahsettiginizden dolayr hassaten arz-i
tesekkiirat ederim. Ve boyle bir kongreyi akdeden sizlersiniz. Bundan dolayi sizi sayan-1 tebrik goriir ve tebrik ederim.”

Atatiirk’lin her zaman halkin fikirlerini 6nemseyen bir lider olmasindan dolay1 yine ekonomik kalkinma hususunda da halkin goriislerini
esas alarak bu kararlarin halk tarafindan verilmesi gerektigini belirtmistir. Tiirkiye Iktisat Kongresi’ne bagkanlik yapan General Kazim
Karabekir onderliginde iilkenin dort bir yanindan her meslege mensup vatandaslar kongreye katilim géstermistir. Kongrede halkin
fikirleri esas alinmistir. Toplumun dinamigi olarak kadinlar1 temsil etmek tizere 5 kongre {iyesi kadin kongrede bulunmustur. Tiirkiye'de
memleket islerinde kadinlarin bulunmasi ilk defa vuku bulmustur. Tirkiye'nin ¢ift¢i, tliiccar, sanayi ve isci ziimreleri den segilen 1135
iiyenin katildig1 bu kongrede bu gruplarm hazirladig1 "Misak-1 Iktisadi Esaslan" tartisilmustir ve kabul edilmistir. Bu dénem dis ticaret
ac181 olmayan tek donem olmustur. Kongre sonrasinda; Is Bankasi, Bursa Dokuma Fabrikasi, Alpullu Seker Fabrikas: /Usak Seker
Fabrikasi, Biinyan Mensucat Fabrikasi, Stimerbank / Eskisehir Seker Fabrikasi, Bursa Siit Tozu Fabrikasi, Bakirkdy Bez Fabrikasi gibi
bir¢ok yeni bankalar ve fabrikalar kurulmustur.

Sonug olarak, iilkemizin zorlu dénemlerden gectigi, ekonomik sikintilar yasadigi kongre dncesi donemin ardindan, Tiirkiye Iktisat
Kongresinde iilkenin i¢inde bulundugu ekonomik zorluklari ortadan kaldirmaya yonelik akla uygun ¢oziimler gelistirilmistir. Tabi ki
burada Mustafa Kemal Atatiirk’{in bilime ve yenilige verdigi 6nem sayesinde kararlilikla gelisen bir siirecin yol gdstericiligi ve vizyonu
da cok 6nem tasimaktadir. 1. Tiirkiye Iktisat kongresi sayesinde, devlet tesvikli tarim, dis sanayiden bagimsiz, daha milli bir ekonomi
modeli kurulmustur. 1930 yil1 sonrasinda ise “’devletcilik’’ ilkesi 6n plana ¢ikarilmis, Tiirk lirasin1 koruma adina kanun ¢ikartilmis ve
Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi kurulmustur. Bu gelismeleri izleyen yillardan sonra, 1933’te yapilacak olan yatirimlar: ve projeleri
diizenlemek amaciyla Siimerbank’in kurulus yasasi yayimlanmistir. Bu siire zarfinda daha sonraki yillarda Atatiirk’iin Cumhuriyet
politikasinin temelleri olacak 6 ilke duyurulmustur. Bunlar; Cumhuriyet¢ilik, Milliyet¢ilik, Halkeilik, Devletgilik, Laiklik ve
Devrimciliktir. Bu bilgiler 15181nda, Tiirkiye, 1934 senesi itibartyla uygulamaya gecen Bes Yillik Sanayi Planini esas alip planl kalkinma
politikasini uygulayan ilk tilke konumuna yiikselmistir Ve lilkemiz nihayet ekonomisini etkin ve dinamik bir hale getirmeyi basarmistir.
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